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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

De conformidad con el Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo, articulo 32, al Ministerio le corresponde hacer cumplir el
régimen juridico relativo al desarrollo de las actividades productivas no
agropecuarias, del comercio interno y externo, de la proteccion al consumidor, del
fomento a la competencia, de la represion legal de la competencia desleal, de la
limitacién al funcionamiento de empresas monopdlicas, de inversién nacional y
extranjera, de promocion a la competitividad, del desarrollo industrial y comercial.

Funcion

Procurar por medio de la legislacién pertinente, la competencia de todos los
mercados con el objetivo de favorecer al consumidor.

Actuar conforme a la ley para garantizar la libre competencia.

Ejecutar las politicas de proteccién al consumidor de fomento a la competencia y
de represion legal de la competencia desleal.

Implementacién de la politica para el desarrollo de las Mipymes, con el objetivo de
aumentar la productividad y competitividad dentro de un entorno econémico y
politico favorable a su desarrollo.

Formular y ejecutar la politica de inversién nacional y extranjera de promocién de
la competitividad del desarrollo industrial y comercial y proponer las directrices
para su ejecucion.

Conducir por delegacién del Presidente de la Republica las negociaciones de los
convenios Y tratados de comercio internacional bilateral y multilateral y una vez
aprobados y ratificados encargarse de su ejecucion.

Proponer al organismo ejecutivo en coordinacioén con los otros ministerios y
organismos del estado y con los sectores e instituciones interesados, las
especificaciones y normas técnicas y de calidad de la produccion nacional.

Formular y ejecutar de conformidad con la ley, la politica arancelaria del pais, y
coordinar, analizar y dar seguimiento a los procesos de integracion economica
centroamericana y de negociacion de tratados de libre comercio.

Velar por la seguridad y eficiente administracion de los negocios publicos
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sometidos a su jurisdiccion.
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizd con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos: 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones, modificado por los articulos
49 y 50 del Decreto 13-2013.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas

Internacionales de Auditoria.

Segtin el (los) nombramiento (s) de auditoria, DAG-0181-2014 de fecha 22 de julio
de 2014 y DAG-0382-2014 de fecha 09 de septiembre de 2014.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinién sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2014.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
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Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

Con base a la evaluacion de control interno y a la liquidacion presupuestaria del
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 de la entidad, se
aplicaron los criterios para la seleccion de la muestra, elaborando los programas
de auditoria, para cada rubro de ingresos y egresos respectivamente, con énfasis
principalmente en las cuentas que conforman el area financiera y presupuestaria,
tales como: Ingresos propios, y egresos en los programas: Programa 01
Actividades Centrales, renglones 011, 022, 029, 111, 113, 121, 174, 182, 183,
189, 197, 211, 262, 267, Programa 11 Servicios Registrales, renglones 029, 158,
189, 197, 328. Programa 12 Apoyo al Incremento de la Competitividad, renglones
029, 151, 267. Programa 14 Gestion de la Integracion Econémica y Comercio
Exterior, renglones 011, 029, 131, 141, 151, 183, 189, Programa 15 Desarrollo de
la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, renglones 011, 029, 183, 185, 189, 262,
512, 513, Programa 16 Asistencia y Proteccion al Consumidor, renglones 011,
022, 029, 151,189, 211, 262, 267, Programa de Apoyo al Comercio Exterior,
renglones 141, 189, 514, Programa 99 Partidas No Asignables a Programas,
renglones 436, 453; bancos, fondos rotativos, convenios suscritos, inventarios, y
modificaciones presupuestarias, etc., con el fin de determinar el logro de las metas
institucionales, los objetivos, y las funciones de la entidad y su gestion
administrativa.

En el area de Ingresos, se evalué la Unidad Ejecutora 102 Registro General
Mercantil de la Republica, Clase 11000, Rubro 11240 Sobre el Comercio.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria
Cajay Bancos

La entidad reportd que maneja sus recursos en 27 cuentas bancarias aperturadas
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en el sistema bancario nacional y de acuerdo a la muestra seleccionada, se
comprobd que estan debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala, segun
reportes de la administracion reflejan la cantidad de Q2,769,350.09. Dichos saldos
corresponden a: traslados de honorarios funcionarios OMC, ingresos de las
certezas juridicas en la inscripciones de constituciéon, modificacion, cancelacion y
ejecucién de garantias, percepcion de ingresos del Registro Mercantil, ingresos
propios del Registro de la Propiedad Intelectual, gastos de la unidad coordinadora
del Programa Global de Crédito para la Microempresa y Pequefia Empresa,
Cuenta Administrativa y Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor
-DIACO-.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracién Central)

El Fondo Rotativo del Ministerio de Economia fue constituido mediante Resolucion
No. 121, por una suma de Q883,783.00 y ampliado mediante Resolucién 877 por
una suma de Q192,161.00; en total Q1,075,944.00, realizando rendiciones durante
el afio 2014 por un monto de Q 3,378,161.32.

Se distribuyé en las unidades ejecutoras siguientes: Direccion Superior
Q432,846.00, Registro de la Propiedad Intelectual, Q90,279.00, Direccién del
Sistema Nacional de la Calidad, Q61,835.00, Direcciéon de Servicios Financieros y
Técnico Empresariales, Q253,996.00, Direccién de Atencion y Asistencia al
Consumidor, Q175,153.00, Programa Nacional de la Competitividad, Q61,835.00.

Ademas se constituyd el Fondo Rotativo de Préstamo BIRF-8000-GT, mediante
resolucion No.751 por la suma de Q40,000.00, realizando rendiciones por un
monto de Q36,062.42; Fondo Rotativo de Préstamo BIRF 7374-GU, mediante
resolucién No.240 por la suma de Q40,000.00, realizando rendiciones por un
monto de Q48,332.55; Fondo Rotativo Privativo, mediante resoluciones Nos.
119,120, 417, 797,1083,1277A,1515 por la suma de Q6,586,187.00, realizando
rendiciones por un monto de Q5,882,330.98.

El Fondo Rotativo fue liquidado al 31 de diciembre de 2014.

Inversiones Financieras

La ejecucion presupuestaria del Ministerio no refieja inversiones financieras.
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Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Los ingresos por clase son los siguientes: No tributarios tienen un presupuesto
vigente de Q45,999,273.00 y por la Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica Q596,727.00, de los cuales se percibieron y registraron por
concepto de Ingresos No Tributarios Q55,445,171.39, por la Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica Q462,693.00 los cuales al 31 de diciembre
del afio 2014, ascendieron a un total de ingresos percibidos de Q55,907,864.39.

Egresos

El Presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q348,700,000.00, de los cuales se realizaron modificaciones
presupuestarias de menos Q23,970,438.00, para un presupuesto vigente de
Q324,729,562.00, devengandose la cantidad de Q295,768,321.73, a través de los
programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Registrales, 12
Apoyo al Incremento de la Competitividad, 13 Apoyo a la Inversion y al Fomento
de la Competencia, 14 Gestion de la Integracion Econémica y Comercio Exterior,
15 Desarrollo de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, 16 Asistencia y
Proteccién al Consumidor y 99 Partidas No Asignables a Programas.

Modificaciones presupuestarias

Durante el ejercicio fiscal 2014, se realizaron modificaciones presupuestarias, que
fueron autorizadas por la autoridad competente, las cuales contribuyeron al logro
de las metas de los diferentes programas del Ministerio.

Plan Operativo Anual

La entidad formuld su Plan Operativo Anual, el cual contiene sus metas fisicas y
financieras, actualizandolo de conformidad con las modificaciones presupuestarias

realizadas.

Asimismo, present6 cuatrimestraimente al Ministerio de Finanzas Publicas el
informe de su gestion.

Plan Anual de Auditoria

La Direccién de Auditoria Interna, formuld su Plan Anual de Auditoria, el que se
remitié en el tiempo establecido a la Contraloria General de Cuentas.

e [ Consolidado de Entidades de la Administracion Central
. Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Convenios / Contratos
El Ministerio no report6 convenios en el afio 2014.
Donaciones

El Ministerio reportd al afo 2014, las donaciones que se mencionan a
continuacion: Convenio de Cooperacion Financiera no reembolsable
DCI-ALA/2011/023-514, firmado el 05 de febrero de 2013 y aprobado mediante
Acuerdo 230-2013 de fecha 3 de junio de 2013 denominado “Programa de
Generacién de Empleo y Educacién Vocacional para Jovenes de Guatemala.” Con
la Comunidad Europea, por Q1,044,002.00, cuya finalidad es la de mejorar las
condiciones de vida de los y las jovenes de Guatemala al brindarles oportunidades
de trabajo de calidad.

Apoyo a la preparacion de las actividades Censales del 2012-2013 en Guatemala,
su objetivo principal la realizacion de la cartografia precensal, por Q 3,549,663.00.

Préstamos

El Ministerio reporté al afio 2014, los préstamos que se mencionan a continuacion:
Banco Interamericano de Desarrollo, préstamo BID-2094/0C-GU, Programa de
Apoyo al Comercio Exterior y la Integraciéon Q41,000,000.00; Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, préstamo BIRF-8000GT, Proyecto de
Fortalecimiento de la Productividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Q15,629,927.00; Banco Interamericano de Desarrollo, préstamo BID-1734/0C-GU
Programa de Apoyo a inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva
Q8,068,590.00; Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Préstamo
BIRF-7374-GU Programa de Apoyo Econémico desde lo Rural Q39,168,100.00 y
Banco Interamericano de Desarrollo, préstamo BID-1733-GU PDER, Programa de
Apoyo Econdmico desde lo Rural, @5,900.00, para un total de Q103,872,517.00.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada
El Ministerio utiliza la herramienta informatica Sistema de Contabilidad Integrada

-SICOIN- para llevar el control de la ejecucion presupuestaria, registrando
ingresos y egresos de los diferentes programas y subprogramas que se manejan.
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Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Ministerio, utiliza la herramienta informatica, Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, -GUATECOMPRAS-, para los
diferentes anuncios, convocatorias y toda la informacion relacionada con la
compra y contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios que se
requieren. Segun reporte de guatecompras, generado el dia 07 de abril de 2015, la
entidad tiene concursos publicados en el afo 2014 de la siguiente manera: en
evaluacion 11, terminados adjudicados 60, finalizados anulados 20, finalizados
desiertos 10, publicaciones NPG 896, para un total de concursos de 997.

Sistema Nacional de Inversion Publica

El Ministerio no ejecuta proyectos de inversién que tuviera que reportar en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica —SNIP-.

Sistema de Guatendminas

El Ministerio utiliza la herramienta informatica Sistema de Némina y Registro de
Personal —-GUATENOMINAS-, para el registro y control de sus empleados.

Sistema de Gestion
El Ministerio utiliza la herramienta informatica Sistema de Gestidon de
Compras -SIGES- para emitir las érdenes de compras, liquidacién y pago en la

gestion de compra de los productos y/o servicios que se adquieren.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Sergio De la Torre Gimeno
Ministro

Ministerio de Economia

Su despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucién
presupuestaria de ingresos y egresos de (el) (la) Ministerio de Economia por el
ano que finalizé el 31 de diciembre de 2014, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propédsito de
emitir una opinién sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura de control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 26 de mayo de 2015
AREA FINANCIERA

Lic. GUILLERMO RODERICO ROSAS LOPEZ Lic. SERGIO ENRIQUE MORALES REYES
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. VICTOR HUGO HERNANDEZ ALVARADO Lic. WALTER GIOVANNI AMADO RIVERA
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Sergio De la Torre Gimeno
Ministro

Ministerio de Economia

Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de (el) (la) Ministerio de Economia al 31 de diciembre de 2014,
estan libres de representacién erréonea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracién. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinion
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1. Personal contratado bajo renglén 029 realizando atribuciones de personal
permanente

2. Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

3. Falta de publicacién en la contratacion de estudios y/o servicios

4. Documentacioén de soporte de gastos en idioma no oficial
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5. Bienes pendientes de completar proceso de baja
6. Falta de publicacién en Guatecompras
7. Diferencia en Inventarios

Guatemala, 26 de mayo de 2015
AREA FINANCIERA

Lic. GUILLERMO RODERICO ROSAS LOPEZ Lic. SERGIO ENRIQUE MORALES REYES
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental
Lic. VICTOR HUGO HERNANDEZ ALVARADO Lic. WALTER GIOVANNI AMADO RIVERA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Personal contratado bajo renglén 029 realizando atribuciones de personal
permanente

Condicion

En la Unidad Ejecutora 102 Registro General Mercantil de la Republica, Programa
12 Apoyo al Incremento de la Competitividad, renglén 029 Otras remuneraciones
de personal temporal, se establecié que personal contratado temporalmente se
encuentra realizando atribuciones que corresponden a personal permanente,
como se detalla a continuacién:

NOMBRE NOMBRE DEL { PUESTO
CONTRATO PUESTO FUNCIONAL
RM-102-003-029-2014 y
ANA LIGIA TAN MARROQUIN ADDENDUM No. 1 Operador Registral | Atencidon Notarios
RM-102-007-029-2014 y Atencién al
ELMER ARMANDO MAYEN NAVAS | ADDENDUM No. 1 Operador Registral Usuario
RM-102-010-029-2014 y
CESAR DAVID CHAN TOMIN ADDENDUM No. 1 Contador Contador
EDUARDO APARICO CIFUENTES | RM-102-017-029-2014 Encargado de Asistente
CASTILLO ADDENDUM No. 1 Presupuesto Financiero
RM-102-027-029-2014 Operador
HERNAN ALBANEZ LOPEZ ADDENDUM No. 1 Mensajero Registral
MARVIN JOSUE ARREOLA RM-102-047-029-2014 Asistente
FLORES ADDENDUM No. 1 Tesorero Financiero
MELVA LISSETTE VELASQUEZ RM-102-048-029-2014 Operador
HERNANDEZ ADDENDUM No. 1 Operador Registral Registral
MIRNA LISSETTE SANDOVAL RM-102-053-029-2014 y Secretaria de
DONIS ADDENDUM No. 1 Operador Registral Despacho
Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto y sus modificaciones, articulo 24 Falta de aprobacién del
presupuesto y el Decreto Nimero 30-2012 del Congreso de la Republica, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Trece, con vigencia para el ejercicio fiscal 2014, articulo 26, Otras
remuneraciones de personal temporal, establece: “Las entidades de la
administracion central y las entidades descentralizadas, podran contratar servicios
técnicos y profesionales sin relacion de dependencia, con cargo al renglén de
gasto 029 “Otras remuneraciones de personal temporal”, siempre que los servicios
se enmarquen en la descripcion contenida en el Manual de Clasificaciones
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Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el procedimiento que
establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y
sus modificaciones, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, por lo que
no podran contratar servicios de naturaleza administrativa u operativa.”

Causa
El Registrador Mercantil y la Delegada de Recursos Humanos asignaron al
personal temporal, actividades de caracter permanente.

Efecto
Riesgo de no poder deducir responsabilidades al personal temporal por no tener
relacién de dependencia.

Recomendacién

El Ministro, debe girar instrucciones al Registrador Mercantil y a la Delegada de
Recursos Humanos, a efecto que el personal contratado temporalmente no realice
actividades de caracter permanente, dando cumplimiento a la legislacion vigente.

Comentario de los Responsables
En oficio No. RM-RH-87-2015 de fecha 20 de abril de 2015, la Delegada de
Recursos Humanos, Licenciada Rosa Azucena Ventura Tobar, manifiesta:

"Derivado a lo anterior me permito informarles que actualmente en la Unidad
Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la Republica se encuentran 100
personas contratadas bajo el renglon 029 realizando funciones de Apoyo,
Asistencia y Asesoria técnica y profesional, al personal permanente 011 y 022
(actualmente 28 personas) que labora en el Registro Mercantil, con el debido
cuidado de no incluir funciones de tipo permanente en el objeto de los nuevos
contratos suscritos.

No obstante a sabiendas que como Unidad Ejecutora no contamos con la
posibilidad de crear plazas de personal Permanente 011 y 022,afio con afio se le
ha planteado a las Autoridades de Ministerio de Economia la problematica que
existe en el Registro Mercantil derivado de la carencia de personal con calidad de
empleado publico y a la presente fecha, se ha logrado regularizar un 10% del
personal, adjudicando plazas 022 a puestos claves para aquel personal que presta
labores permanentes dentro de la institucion.

Dentro de las solicitudes que se le han planteado a las Autoridades del Ministerio
de Economia para regularizar la problematica existente se encuentran las
siguientes:

Oficio DRM-075-2012 de fecha 07 de noviembre de 2012, dirigido a la Subgerente
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de Recursos Humanos Ministerio de Economia a través del cual se solicita la
creacion de 98 puestos nuevos de trabajo.

Oficio y propuesta de Creacion de puestos de trabajo con cargo al renglon
presupuestario 022, que se adjunta de fecha 27 de noviembre de 2014 dirigido a
las autoridades del Ministerio de Economia y se expresa la problematica que
existe en el Registro Mercantil derivado de la carencia de personal con calidad de
empleado publico y se solicita el traslado del expediente a la DIRECCION
TECNICA DEL PRESUPUESTO DTP para que se le otorgue la opinién
presupuestaria favorable y posteriormente a la Oficina Nacional de Servicio Civil
ONSEC, para la aprobacion de los puestos que se acompafian en el oficio, la
justificaciones detalladas y analisis presupuestario, los cuadros de creacion de
puestos y el proyecto de nota a la DTP.

Oficio de fecha 14 de abril de 2015 nuevamente se presentd la propuesta ante el
Gerente del Ministerio de Economia para la CREACION DE 57 puestos de trabajo
con cargo al rengléon de gasto 022 Personal por Contrato para el Registro
Mercantil con justificaciones, técnicas del proyecto, los analisis presupuestarios
asi como los cuestionarios de la Oficina Nacional de Servicio Civil ONSEC.

Con fecha 11 de diciembre 2014, se remitié via correo electrénico al Ministerio de
Economia la PROPUESTA DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL
REGISTRO MERCANTIL, el cual tiene como beneficio presupuestar y eliminar
contratos temporales.

En cuanto al efecto sefalado en el hallazgo No. 1 del oficio
DAG-AFP-MINECO-083-2015 de fecha quince de abril del afio dos mil quince,
referente a no poder deducir responsabilidades al personal 029, es conveniente
aclarar que el personal contratado bajo ese renglon presupuestario, debe cumplir
con la presentacion de una fianza de cumplimiento de contrato, tal y como lo
determina el Titulo V capitulo Unico Garantias o seguros en su articulo 65 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y
el articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
31-2002 del Congreso de la Republica. Por lo tanto, no existe el riesgo de
incurrirse en ese incumplimiento.

Es importante considerar que el Registro Mercantil General de la Republica
contribuye con sus ingresos privativos en un alto porcentaje al presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Economia, para lo cual deviene indispensable
agilizar el tramite de las propuestas que afio con aio se le plantean para trasladar
al personal contratado en el renglén 029 al renglén presupuestario 022”.

En oficio No.RM-DESP-078-2015 de fecha 20 de abril de 2015, el Registrador
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Mercantil, Licenciado Rodrigo (S.0.N.) Valladares Molina, manifiesta:

"Derivado a lo anterior me permito informarles que actualmente en la Unidad
Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la Republica se encuentran 100
personas contratadas bajo el rengléon 029 realizando funciones de Apoyo,
Asistencia y Asesoria técnica y profesional, al personal permanente 011 y 022
(actualmente 28 personas) que labora en el Registro Mercantil, con el debido
cuidado de no incluir funciones de tipo permanente en el objeto de los nuevos
contratos suscritos.

No obstante a sabiendas que como Unidad Ejecutora no contamos con la
posibilidad de crear plazas de personal permanente 011 y 022, afic con afio se le
ha planteado a las Autoridades de Ministerio de Economia la problematica que
existe en el Registro Mercantil derivado de la carencia de personal con calidad de
empleado publico y a la presente fecha, se ha logrado regularizar un 10% del
personal, adjudicando plazas 022 a puestos claves para aquel personal que presta
labores permanentes dentro de la institucion.

Dentro de las solicitudes que se le han planteado a las Autoridades del Ministerio
de Economia para regularizar la problematica existente se encuentran las
siguientes:

Oficio DRM-075-2012 de fecha 07 de noviembre de 2012, dirigido a la Subgerente
de Recursos Humanos Ministerio de Economia a través del cual se solicita la
creacion de 98 puestos nuevos de trabajo.

Oficio y propuesta de Creacién de puestos de trabajo con cargo al renglén
presupuestario 022, que se adjunta de fecha 27 de noviembre de 2014 dirigido a
las autoridades del Ministerio de Economia y se expresa la problematica que
existe en el Registro Mercantil derivado de la carencia de personal con calidad de
empleado publico y se solicita el traslado del expediente a la DIRECCION
TECNICA DEL PRESUPUESTO DTP para que se le otorgue la opinion
presupuestaria favorable y posteriormente a la Oficina Nacional de Servicio Civil
ONSEC, para la aprobacién de los puestos que se acompafan en el oficio, la
justificaciones detalladas y analisis presupuestario, los cuadros de creacion de
puestos y el proyecto de nota a la DTP.

Oficio de fecha 14 de abril de 2015 nuevamente se presenté la propuesta ante el
Gerente del Ministerio de Economia para la CREACION DE 57 puestos de trabajo
con cargo al renglon de gasto 022 Personal por Contrato para el Registro
Mercantil con justificaciones, técnicas del proyecto, los analisis presupuestarios
asi como los cuestionarios de la Oficina Nacional de Servicio Civil ONSEC.
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Con fecha 11 de diciembre 2014, se remitié via correo electrénico al Ministerio de
Economia la PROPUESTA DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL
REGISTRO MERCANTIL, el cual tiene como beneficio presupuestar y eliminar
contratos temporales.

En cuanto al efecto sefalado en el hallazgo No. 1 del oficio
DAG-AFP-MINECO-083-2015 de fecha quince de abril del afio dos mil quince
referente a no poder deducir responsabilidades al personal 029, es conveniente
aclarar que el personal contratado bajo ese rengldn presupuestario, debe cumplir
con la presentacion de una fianza de cumplimiento de contrato, tal y como lo
determina el Titulo V capitulo tnico Garantias o seguros en su articulo 65 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y
el articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
31-2002 del Congreso de la Republica. Por lo tanto, no existe el riesgo de
incurrirse en ese incumplimiento.

Es importante considerar que el Registro Mercantil General de la Republica
contribuye con sus ingresos privativos en un alto porcentaje al presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Economia, para lo cual deviene indispensable
agilizar el tramite de las propuestas que afio con afio se le plantean para trasladar
al personal contratado en el renglén 029 al rengldon presupuestario 022”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Registrador Mercantil y la Delegada de Recursos
Humanos, porque en sus comentarios manifiestan que no se les ha autorizado
crear plazas con cargo a los renglones 011 y 022. No obstante indican que se ha
tomado el debido cuidado de no incluir funciones de tipo permanente en el objeto
de los nuevos contratos, sin embargo, la situaciéon persiste y el personal
contratado bajo el rengléon 029 continua realizando actividades que corresponden
a personal permanente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REGISTRADOR MERCANTIL RODRIGO (S.0.N.) VALLADARES MOLINA 14,774.00
DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS ROSA AZUCENA VENTURA TOBAR DE LIRA 10,746.00
Total Q. 25,520.00
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Hallazgo No. 2

Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas

Condicién

En la Unidad Ejecutora 105 Direcciéon de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales programa 15 Desarrollo de la Micro, Mediana y Pequefia Empresa
Apoyo al Incremento de la Productividad, renglén 029 Otras remuneraciones de
personal temporal, se determind que los contratos que se detallan a continuacion

fueron presentados extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas:

Monto Fecha de
Fecha de Total Monto Total Fecha de Recepcion

No. Contrato No. Contrato con IVA sin VA Aprobacion en CGC
1] 001-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 90,000.00 80,357.14 20/02/2014 08/04/2014
2 | 008-14 BIRF 8000-GT 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
3 | 003-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,000.00 59,821.43 20/02/2014 08/04/2014
4 1 004-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
5 { 005-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
6 | 006-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
7 | 007-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 51,900.00 46,339.29 20/02/2014 08/04/2014
8 | 008-014 BIF 7374-GU 07/02/2014 51,900.00 46,339.29 20/02/2014 08/04/2014
9 [ 009-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 51,900.00 46,339.29 20/02/2014 08/04/2014
10 | 010-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 51,900.00 46,339.29 20/02/2014 08/04/2014
11 ] 011-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 51,900.00 46,339.29 20/02/2014 08/04/2014
12 | 012-014 IRF 7374-GU 07/02/2014 27,000.00 24,107.14 20/02/2014 08/04/2014
13 ] 013-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014

e
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14 | 014-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
15| 015-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 51,900.00 46,339.29 20/02/2014 08/04/2014
16 | 016-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 30,000.00 26,785.71 20/02/2014 08/04/2014
17 | 017-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 27,000.00 24,107.14 20/02/2014 08/04/2014
18 | 018-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 75,000.00 66,964.29 20/02/2014 08/04/2014
19| 019-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 27,000.00 24,107.14 20/02/2014 08/04/2014
20 | 020-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
211 021-4 BIRF 7374-GU 07/02/2014 48,600.00 43,392.86 20/02/2014 08/04/2014
22 | 022-14 BIRF 7374-GU 07/02/2014 54,000.00 48,214.29 20/02/2014 08/04/2014
1| 001-4 BIRF 8000-GT 07/02/2014 78,210.00 69,830.36 20/02/2014 08/04/2014
2 | 002-4 BIRF 8000-GT 07/02/2014 78,210.00 69,830.36 20/02/2014 08/04/2014
3| 003-14 BIRF 8000-GT 07/02/2014 67,200.00 60,000.00 20/02/2014 08/04/2014
4 | 004-14 BIRF 8000-GT 07/02/2014 60,000.00 53,571.43 20/02/2014 08/04/2014
5| 005-14 BIRF 8000-GT 07/02/2014 36,000.00 32,142.86 20/02/2014 08/04/2014
6 | 006-4 BIRF 8000-GT 07/02/2014 36,000.00 32,142.86 20/02/2014 08/04/2014
7 | 008-4 BIRF 8000-GT 07/02/2014 26,070.00 23,276.79 20/02/2014 08/04/2014
1,436,687.54
Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 75 Fines del Registro de Contratos, establece: “De todo
contrato, de su incumplimiento, resolucidn, rescision o nulidad, la entidad
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contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su aprobacion, o de la respectiva decisién, una copia a la Contraloria General de
Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalizacion.”

Causa

El Director Ejecutivo Programa Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
no remitid6 oportunamente copia de los contratos administrativos en el plazo
establecido.

Efecto
La entidad fiscalizadora no cuenta con informacién oportuna de los contratos
suscritos en la entidad.

Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo del Programa Nacional
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a efecto que remitan a la Contraloria
General de Cuentas, copia de los contratos administrativos suscritos, en el plazo
establecido, dando cumplimiento a la legislacion vigente.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DE-O-264-2015 de fecha 24 de abril de 2015, el Director Ejecutivo
del Programa de Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Licenciado
Luis Angel de Ledn Ramirez, manifiesta:

"Es importante mencionar que para la ejecucion administrativa-operativa y
coordinacion de la Unidad Ejecutora de: Programa de Desarrollo Econémico
Desde lo Rural -PDER- y Proyecto Fortalecimiento de la Productividad de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa 8000-GT se contraté al Asesor General de los
Proyectos PDER y 8000-GT Ing. Gerardo Augusto Schaart Lopez, segin Contrato
No.024-2014 BIRF 7374-GU, suscrito entre Ministerio de Economia -MINECO- a
traves del Programa de Desarrollo Econémico Desde lo Rural -PDER- de fecha 1
de abril del afio dos mil catorce (2014).

En el Anexo A del referido contrato se detalla en el uitimo parrafo del apartado
denominado ANTECEDENTES, lo siguiente:

El MINECO ha estructurado una unidad ejecutora para el proyecto PDER,
considerando la capacidad instalada con esta Unidad, asi como, que el plazo del
proyecto vence el proximo mes de Julio 2014, se ha decidido que el Proyecto
8000-GT sea ejecutado por la misma Unidad Ejecutora estructurada. Con lo cual
se pretende agilizar los procesos de ejecucion y garantizar el cumplimiento de los
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objetivos planteados en los proyectos. En este sentido el Coordinador de la
Unidad Ejecutora sera el responsable de la coordinacién de ambos proyectos para
el Ministerio de Economia.

Dentro de las actividades sustantivas a desarrollar por el Asesor General de
Proyectos (Coordinador de la Unidad Ejecutora), sobre sale la indicada en el
numeral 9.Asesorar con el equipo administrativo-financiero para garantizar el
cumplimiento de los procedimientos administrativos y financieros del gobierno y de
las normas de los bancos para la correcta ejecucion de los recursos.

Es preciso indicar que el infrascrito Director Ejecutivo del Programa Nacional para
el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa Unicamente
realiza funciones de registro y operacion de las actividades en los sistemas
informaticos  oficiales del Gobierno de Guatemala (SIGES,SICOIN,
GUATECOMPRAS), por lo cual no tengo responsabilidad en la ejecucién y
administracion de los proyectos -PDER- y 8000-GT.

Cabe comunicarles que con fecha 28 de julio de 2014, segin Oficio nimero
UDAI-122-2014, la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Economia, remitié
a esta Direccién Ejecutiva el informe de Auditoria nimero UDAI-13-2014, de fecha
28 de julio de 2014, el que contiene el resultado de la auditoria especial al renglén
presupuestario 189 Otros Estudios y/o Servicios, por el periodo de enero a marzo
de 2014, en el que se incluye el hallazgo 4.3 INCUMPLIMIENTO EN EL ENVIO
DE LOS CONTRATOS APROBADOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS; en el cual la Unidad de Auditoria Interna indico lo siguiente: que el
Director de la Microempresa gire sus instrucciones al responsable del Programa
de Desarrollo Econémico desde lo Rural (PDER) para que cumplan con lo
establecido en el articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estados, con enviar todos los contratos de personal a la Contraloria General de
Cuentas en el plazo establecido (dentro de los treinta dias después de su
aprobacion), para evitar posibles hallazgos y sanciones por parte del ente
fiscalizador a las autoridades superiores de este Ministerio. Al respecto, esta
Direccion Ejecutiva dio cumplimiento a la Recomendacién emanada por la Unidad
de Auditoria Interna mediante el oficio nimero DE-O-641-2014, del 1 de agosto de
2014, dirigido al Ing. Gerardo Schaart, del Programa Desarrollo Econémico desde
lo Rural, adjuntandole el posible hallazgo en mencion y solicitandole dar respuesta
sobre las acciones tomadas en cuanto al cumplimiento del mismo. Con fecha 6 de
agosto de 2014, segun oficio PDER-FIN-280-2014, el Ing. Gerardo Schaart da
respuesta a lo indicado por la Unidad de Auditoria Interna, quién textualmente
manifiesta lo siguiente: Se realizara la correccion para lograr el envio de una copia
de los contratos a la Contraloria General de Cuentas, en los plazos establecidos.
Es importante mencionar que el tiempo de tramite de acuerdos esta siendo
demasiado largo y esto ha complicado la gestion correspondiente.

; g‘l{ ‘ Consolidado de Entidades de la Administracion Central

; Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

K Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 20 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Mediante Oficio numero DE-0O-337-2015, 17 de abril de 2015, el infrascrito Director
Ejecutivo remitié al Ingeniero Gerardo Schaart, Asesor General del Proyecto el
oficio OF-DAG-AFP-MINECO-080-2015, del 14 de abril 2015, remitido por la
Delegacion de la Contraloria General de Cuentas, solicitandole se sirva preparar
respuesta al posible hallazgo informado en el oficio de la Contraloria General de
Cuentas; a lo cual él respondio a lo solicitado mediante oficio OF-114-2015, del 22
de abril de 2015, indicando lo siguiente:

“Con relacién al hallazgo No. 2: Copia de Contratos enviados extemporaneamente
a la Contraloria General de Cuentas, me permito manifestar lo siguiente:

Que la adquisicion de bienes y servicios de los proyectos: Programa de Desarrollo
Econdmico desde lo Rural y el Proyecto para el Fortalecimiento de la
productividad de las Micro, pequefias y medianas empresas, estdn normados por
los convenios de préstamo BIRF7374-GU y BIRF8000-GT, segun los decretos
Nos. 43-2007 y 25-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De conformidad con el articulo 1, 2° parrafo de la ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Numero 57-92, literalmente establece “En lo relativo a lo
dispuesto en los convenios y tratados internacionales de los cuales la Republica
de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la presente ley y
reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementaria, siempre y
cuando no contradigan los mismos...."

La administracion central de MINECO ha considerado importante el cumplimiento
de algunos aspectos de la normativa legal nacional, en el caso de la “Ley de
Contrataciones del Estado”, pero el volumen de trabajo y los procesos especificos
de cada uno de los proyectos hacen que el tiempo de cumplimiento sea muy
ajustado. En este sentido, se cuenta con el aval expreso del Banco Mundial para
financiar con recursos del proyecto de préstamo BIRF 8000-GT personal
especifico que se encargue de la gestion de los Acuerdos Ministeriales para dar
cumplimiento preciso a lo dispuesto segun el hallazgo realizado.

Basado en lo anterior, consideramos que el hallazgo de la Contraloria General de
Cuentas no es aplicable a los proyectos antes mencionados, dado que la
ejecucion de los proyectos de préstamos no se basa en la Ley de Contrataciones
del Estado.

También por este acto les hago llegar una copia simple del Dictamen
No.UPC-E-1229-286-A-2011 de fecha 20 de junio de 2011, emitido por la Asesoria
Juridica del Programa de Combate a la Pobreza Urbana, Fondo Social de
Solidaridad, que tiene como asunto: Inaplicabilidad de la Ley de Contrataciones
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del estado, para la aprobacion de contratos del Programa Combate a la Pobreza
Urbana, financiados con recursos provenientes del contrato préstamo numero
BID-1409/0C-GU con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-; mismo que se
encuentra aprobado con el Visto Bueno de Ley de parte de la Procuraduria
General de la Nacién -PGN- de fecha 8 de julio de 2011; con lo cual se demuestra
la no observancia de la Ley de Contrataciones del Estado en las contrataciones en
el marco de los proyectos financiados por préstamos internacionales.

Les transcribo lo mas importante de:
Analisis del referido Dictamen:

EL FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD, a través del PROGRAMA COMBATE A
LA POBREZA URBANA, y con el financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo —BID- ejecuta proyectos de infraestructura para beneficio de la
poblacion en pobreza extrema de los municipios indicados en el préstamo, para lo
cual realiza procesos de contratacidn basados en eventos oportunamente
publicados en el Portal del Sistema GUATECOMPRAS, bajo el régimen de
excepcion de la Ley de Contrataciones del Estado.

De conformidad con el articulo 1, 2do. Parrafo, de la ley de Contrataciones del
Estado, literalmente establece “En lo relativo a lo dispuesto en convenios
internacionales de los cuales la Republica de Guatemala sea parte, las
disposiciones contenidas en la presente ley y reglamentos de la materia, se
aplicaran en forma complementaria, siempre y cuando no contradigan los
mismos..."

Conclusion del referido Dictamen:

Que los procesos de contratacion del FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD, para la
ejecucion de los proyectos del PROGRAMA DE COMBATE A LA POBREZA
URBANA, se basan en normas y procedimientos contenidos en el Contrato
Préstamo Numero BID-1409/0C-GU, entre el Estado de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo, aprobado mediante Decreto No.14-2003 del
Congreso de la Republica; por lo que al no estar sujetos los procesos de
contratacion a la aplicacion de la Ley de Contrataciones, no se requiere que los
contratos que suscribe el Coordinador Ejecutivo del FONDO SOCIAL DE
SOLIDARIDAD, sean aprobados por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, siempre y cuando los proyectos que se contraten sean
financiados con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y los
procesos de contratacion cuenten con la no objecidon de dicho Organismo
Internacional.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Ejecutivo Programa Nacional de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, porque dentro de sus comentarios indican, que a
los convenios no les es aplicable la Ley de Contrataciones del Estado, sin
embargo, si la han aplicado de forma complementaria, sin contradecir el contenido
de aquellos, pero velando por la transparencia aprobando y enviando copia de
estos a la Contraloria General de Cuentas y fue el caso que lo hicieron de forma
extemporanea.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR EJECUTIVO PROGRAMA NACIONAL DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA LUIS ANGEL DE LEON 28,733.75

EMPRESA RAMIREZ

Total Q. 28,733.75

Hallazgo No. 3
Falta de publicaciéon en la contratacion de estudios y/o servicios

Condicién

En la Unidad Ejecutora 101, Direccion Superior, Programa 01 “Actividades
Centrales”, renglon presupuestario 189 “Otros estudios y/o servicios”, segun
muestra de auditoria, se comprobd que los informes de labores no fueron
publicados en el portal de Guatecompras, segun detalle siguiente:

No.Cur | Fecha Jefe Inmediato Cargo No. Contrato

183 26/02/2014 | Licda. Shirley Emilzie Gudiel Alvarez | Subgerente de Rec. Humanos GG-101-017-189-2014

468 25/03/2014 { Ing. Edy Cortez Subgerente de Informatica GG-101-007-189-2014

1384 23/06/2014 | Sergio de la Torre Gimeno Ministro de Economia GG-101-048-189-2014

1413 24/06/2014 | Lic. Franky Eduardo Reyes Director Sistema Nac. De Calidad | GG-101-028-189-2014

1672 24/07/2014 | Walter Zurdo Subgerente de Informética a.i GG-101-044-189-2014
Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 24 Falta de Aprobacion del Presupuesto y Decreto Numero
30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2013, con vigencia para el ejercicio fiscal 2014, articulo 30,
establece: “Las Entidades de Ila Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Empresas Publicas que realicen contratos con cargo al renglén
de gasto 189 Otros Estudios y/o Servicios, tienen prohibido suscribirlos para
funciones vinculadas a servicios que deban desempefiarse en forma permanente,
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dicho renglén es para contratacion de estudios, servicios técnicos, profesionales,
consultorias y asesorias de caracter estrictamente temporal y sin relacién de
dependencia, ejecutandose pagos Unicamente por producto. Queda obligada la
autoridad superior a publicar los informes, avances, asi como los resultados
obtenidos, con los nombres y montos de manera mensual en los medios
establecidos, en cumplimiento con procesos de transparencia y rendicion de
cuentas.”

Causa

Inobservancia por parte del Ministro de Economia, la Sub-gerente de Recursos
Humanos, Sub-gerente de Informatica, Director, al no realizar las publicaciones
mensualmente de todos los informes, relacionados con el renglén de gasto 189.

Efecto
Se dificulta el proceso de transparencia y rendicion de cuentas.

Recomendacién
El Ministro, la Sub-gerente de Recursos Humanos, Sub-gerente de Informatica vy
Director, deben publicar los informes de labores del personal contratado en el
renglén presupuestario 189 Otros estudios y/o servicios, de forma oportuna como
establece la Ley.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, el Subgerente de Informatica,
sefior Walter Geofredo Zurdo Garcia, quien fungio durante el periodo del 20 al 30
de julio de 2014, manifiesta:

"No obstante el mandato legal contenido en el articulo 30 del Decreto 30-2012 del
Congreso de la Republica, es necesario recordar a la Comision de Auditoria de
la Contraloria General de Cuentas, que como en toda institucion del Estado, cada
empleado o funcionario publico, tiene sus propias funciones que realizar en sus
respectivos cargos, de tal suerte, que no es posible que un Ministro de Estado,
pueda estar pendiente de todas y cada una de las funciones de sus subalternos,
de ahi la necesidad obligada de los Auditores de direccionar sus hallazgos hacia
los empleados o funcionarios directamente responsables del incumplimiento de la
falta.

Se desprende entonces, que la funcién de subir al portal de Guatecompras, los
informes y/o productos emanados del cumplimiento de contratos del subgrupo 18,
en el presente caso dentro del Renglon 189, son los encargados de manejar dicho
portal, dentro de sus funciones de Usuario Comprador Hijo y Usuario Comprador
Padre, tal como lo hacen con compras en las atinentes Unicamente a su
publicacién, tales funciones dentro del Ministerio de Economia, recaen en el cargo
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de Jefe de Compras (Comprador Hijo) y Subgerente Administrativo (Comprador
Padre), de conformidad a los roles que la Direccién de Adquisiciones del Ministerio
de Finanzas Publicas, como rectora de las Adquisiciones del Estado, norma para
las Dependencias del Estado.

Es importante indicar que dentro de los instructivos de trabajo internos se han
establecido las responsabilidades de las Unidades Compradoras, especificamente
en el Instructivo General “Contrataciones de Bienes, Suministros y Servicios del
Ministerio de Economia, a través de compra Directa”, el cual contiene la obligacion
de efectuar las publicaciones que sean necesarias en cumplimiento a la leyes y
demas regulaciones aplicables en los procesos de contratacion de bienes y
servicios.

Asi mismo, cabe indicar que la Unidad de Compras, mediante correo interno
solicita cada mes mediante un calendario de entrega, la presentaciéon de los
expedientes con la factura e informes para tramitar el pago del Subgrupo 18, entre
estos los que corresponden al renglon 189 Otros Estudios y/o Servicios, lo cual
denota la responsabilidad de cumplir con la publicacion de dichos informes.

Independientemente, el suscrito, girara instrucciones de inmediato y por escrito,
tanto a Gerencia General como a la Sugerencia Administrativa, para que dichas
faltas no vuelvan a cometerse."

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, la Subgerente de Recursos Humanos,
quien fungié durante el periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2014, licenciada
Shirley Emilzie Gudiel Alvarez, manifiesta:

"Dentro del Manual de procedimientos de cada una de las diferentes
dependencias del Ministerio de Economia, se tiene claridad sobre las funciones
que corresponden a cada unidad administrativa, es el caso de la Subgerencia
Administrativa, en donde se encuentra ubicada la unidad de compras, claramente
se establece que es la responsable del seguimiento de los procesos de compras,
como lo es el que nos ocupa en el presente caso, toda vez que el contrato
GG-101-0107-189-2014 con cargo al renglén de gasto 189 Otros Estudios y/o
Servicios, fue elaborado efectivamente por la Subgerencia de Recursos Humanos;
sin embargo todo proceso para pago (incluyendo el informe y la factura) es
proceso administrativo que compete a la Subgerencia Financiera quien es la
encargada de revisar que los expedientes que cumplan con toda la documentacion
de soporte para traslado del pago por medio del Sistema de Gestion (SIGES) al
area de Compras de la Subgerencia Administrativa, quien opera y da seguimiento
completo a las compras ingresadas en SIGES vy al sistema GUATECOMPRAS.

Aunado a ello, la Resolucion No. 11-2010 de fecha 22 de abril de 2010 por medio
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del cual el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece las Normas para el Uso del
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, documento que indica en su articulo 19 Limite de
responsabilidad: El acceso al sitio www.guatecompras.gt se realizara bajo la
estricta responsabilidad del usuario, es decir solamente las personas que tengan
usuario al mismo pueden hacer uso del usuario; por consiguiente corresponde al
area de COMPRAS quien es la encargada en el Ministerio de Economia de
realizar pagos de contrataciones por Subgrupo 18 y quien tiene acceso a los
informes y facturas que avalan dichos pagos y al usuario para poder subir el
avance de los servicios al sistema.

Cabe hacer que ninguna unidad administrativa puede hacer uso o adjudicarse
procesos o funciones que corresponden a otra area, toda vez que estariamos
incumpliendo las leyes que regulan la materia, por lo que respetuosamente
traslado las consideraciones siguientes:

Que el sefior Gerente gire sus instrucciones al Subgerente Administrativo y éste a
su vez al Jefe de Compras para que atiendan las recomendaciones presentadas
en el hallazgo nimero uno y realice las acciones correspondientes solicitandole
que al finalizar el proceso de pago se publiquen los informes de labores del
personal contratado en el renglon presupuestario 189 Otros estudios y/o servicios,
de forma oportuna de acuerdo como lo establece la Ley, toda vez que es la unidad
que tiene acceso tanto a informes como a facturas para operar pago en el renglon
presupuestario Sub18.

Con la presente exposicién de argumentos de hecho y de derecho solicito se
desvanezca el posible hallazgo que se me imputa, toda vez que en la Subgerencia
de Recursos Humanos uUnicamente teniamos acceso al sistema de pago
Guatendminas y no asi a SIGES ni a GUATECOMPRAS, por lo que no podiamos
realizar el requerimiento que se indica por parte del sefior Supervisor y Auditor
Gubernamentales.”

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, el Subgerente de Informatica, Ingeniero
Edy Cortez, quien fungié durante el periodo del 01 de enero al 19 de julio de 2014,
manifiesta:

"De acuerdo al Oficio (OF-DAG-AFP-MINECO-079-2015) con fecha 15 de abril del
presente afio, en el cual se detallan los “Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables” en el Area Financiera
identificando el No. 3 como Hallazgo con el CUR No. 468 con fecha 25 de marzo
del afio 2,014 y Contrato No. GG-101-007-189-2014, expongo lo siguiente:
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De acuerdo a lo establecido, los servicios contratados dentro del renglén
presupuestario 189 “Otros estudios y/o servicios” efectivamente son solicitados por
La Subgerencia/Unidad que los requiere; mas sin embargo en mi calidad de
Subgerente de Informatica en el Ministerio de Economia y segun el Articulo No.
tres (3) renglon del “Comprador” de la resoluciéon once guién dos mil diez
(11-2010)del Ministerio de Finanzas Publicas no aplico a ninguno de los tres (3)
tipos establecidos: Usuario Comprador Padre, Usuario Comprador Hijo Operador,
Usuario Comprador Hijo Autorizador y por lo mismo no poseo usuario ni clave que
me haga sujeto responsable de cualquier tipo de publicacion en el portal
www.guatecompras.gt.

La Subgerencia de Informatica no tiene calidad de Organismo o Dependencia
Ejecutora Contratante como tal, y aunque si bien es parte de la Unidad Interna
ciento uno (101) no hereda la calidad de ejecucion de fondos. Por lo mismo el flujo
de publicacion en el Sistema www.guatecompras.gt de Contratos celebrados entre
el Ministerio de Economia y personas individuales, profesionales o empresas para
la realizacion de estudios y/o prestacion de servicios queda fuera del alcance de
sus atribuciones. Esto se ve reflejado en el hecho que segun el Articulo siete
(7)‘Entidades que deben utilizar el Sistema Guatecompras” de la resolucion No.
once guién dos mil diez (11-2010) del MINFIN: el (la) Subgerente de Informatica
en funciones no publica ni gestiona licitaciones, no cotiza y tampoco celebra
contratos abiertos u otro tipo de concursos.

De acuerdo a lo anterior es imposible para el Subgerente de Informatica realizar
algun tipo de publicacion en el Sistema www.guatecompras.gtreferente a
Contratos ya que esta actividad esta establecida en la resolucion numero once
guién dos mil diez (11-2010) del MINFIN en el Articulo once (11) literal “n”
“Contrato” (Procedimiento, Tipo de informaciéon y momento en que debe
publicarse). Por lo que decorosamente se solicita que se desestime el hallazgo
propuesto ya que no hay aplicacion debido al flujo de procesos que se lleva a cabo
para la debida publicacion del (los) estudio (s)/informe (s) que los contratos
vinculados al renglon presupuestario 189 requieren.

Actualmente el Ministerio de Economia cuenta con los responsables en el
Sistema www.guatecompras.gt , en el cual se constata que mi persona no cuenta
con ningun tipo de acceso que conlleve a generar una responsabilidad conexa."

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, el Subgerente de Informatica, sefor
Walter Geofredo Zurdo Garcia, quien fungi¢ durante el periodo del 20 al 30 de julio
de 2014, manifiesta:

"De acuerdo al Oficio (OF-DAG-AFP-MINECO-094-2015) con fecha 15 de abril del
presente afio, en el cual se detallan los “Hallazgos Relacionados con el

3%”
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Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables” en el Area Financiera
identificando como Hallazgo No. 3 y con CUR No. 1672 de fecha 24 de julio del
afo 2,014 y Contrato No. GG-101-044-189-2014, expongo lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido, los servicios contratados dentro del renglon
presupuestario 189 “Otros estudios y/o servicios” efectivamente son solicitados por
La Subgerencia/Unidad que los requiere; sin embargo en mi calidad de
Subgerente de Informatica a.i. en oficio SGIO-69-2014 de fecha 21 de julio del

afio 2,014 y segun el Articulo No. tres (3) renglén del “Comprador” de la resolucion
once guién dos mil diez (11-2010) del Ministerio de Finanzas Publicas no aplico a
ninguno de los tres (3) tipos establecidos: Usuario Comprador Padre, Usuario
Comprador Hijo Operador, Usuario Comprador Hijo Autorizador y por lo mismo no
poseo usuario ni clave que me haga responsable de cualquier tipo de publicacion
en el portal www.guatecompras.gt.

La Subgerencia de Informatica no tiene calidad de Organismo o Dependencia
Ejecutora Contratante como tal, y aunque es parte de la Unidad Interna ciento uno
(101) no hereda la calidad de ejecuciéon de fondos. Por lo mismo el flujo de
publicacién en el Sistema www.guatecompras.gt de Contratos celebrados entre el
Ministerio de Economia y personas individuales, profesionales o empresas para la
realizacién de estudios y/o prestacion de servicios queda fuera del alcance de sus
atribuciones. Esto se ve reflejado en el hecho que segun el Articulo siete (7)
“Entidades que deben utilizar el Sistema Guatecompras” de la resolucién No. once
guidn dos mil diez (11-2010) del MINFIN: el (la) Subgerente de Informatica en
funciones no publica ni gestiona licitaciones, no cotiza y tampoco celebra contratos
abiertos u otro tipo de concursos.

De acuerdo a lo anterior es imposible para el Subgerente de Informatica realizar
algun tipo de publicacion en el Sistema www.guatecompras.gt referente a
Contratos ya que esta actividad estad establecida en la resolucion numero once
guion dos mil diez (11-2010) del MINFIN en el Articulo once (11) literal “n”
“Contrato” (Procedimiento, Tipo de informacién y momento en que debe
publicarse). Por lo que se solicita que se desestime el hallazgo propuesto ya que
no hay aplicacion debido al flujo de procesos que se lleva a cabo para la debida
publicacion del (los) estudio (s)/informe (s) que los contratos vinculados al renglon
presupuestario 189 requieren.”

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, el Director, Licenciado Franky Eduardo
Reyes, manifiesta:

"Segun la cédula de hallazgo indica: “..En la Unidad Ejecutora 101, Direccion
Superior. Programa 01 “Actividades Centrales, renglén presupuestario 189 “Otros
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estudios y/o servicios”, segin muestra de auditoria se comprobo que los informes
de labores no fueron publicados en el portal de Guatecompras, segun detalle
siguiente:

No. de CUR 14013, Fecha 24/8/2014, No. de Contrato: GG-101-028-189-2014..."
La unidad que indica el hallazgo es la 101 Direccién Superior, mientras que yo
estoy a cargo de la unidad 104 Direccion del Sistema Nacional de la Calidad.

El contrato indicado en el hallazgo nimero 3 antes citado, fue suscrito por el
Gerente General en ese entonces, Lic. Joel Arriaza y no por mi persona ni
Direccién a mi cargo.

Para facilitar la soluciéon de dicho hallazgo se solicité a Recursos Humanos del
MINECO que proporcionara copia del contrato antes citado y del Acuerdo
Ministerial correspondiente, respondiendo que su publicacion en Guatecompras es
responsabilidad del Departamento de Compras de la Subgerencia Administrativa
del MINECO.

Por lo anterior y como defensa, manifiesto que:

NO SOY RESPONSABLE DE LA UNIDAD 101, NI SOY LA PERSONA QUE
SUSCRIBIO EL CONTRATO.

En tal sentido no teniamos acceso al portal Guatecompras como unidad 101 para
hacer la publicacion correspondiente.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la Subgerente de Recursos Humanos, Subgerente de
Informatica, Director y el Subgerente de Informatica, porque al analizar y evaluar
las pruebas de desvanecimiento presentadas, se concluye que no son suficientes,
porque como lo establece la normativa legal vigente, se debe realizar la
publicacién de los informes, avances, asi como los resultados obtenidos, con los
nombres y montos de manera mensual en los medios establecidos.

Se desvanece el hallazgo para el Ministro de Economia, porque con base a los
Instructivos de Trabajo Internos, se delega la funcion de subir al Sistema
Guatecompras los informes o productos emanados del cumplimiento de contratos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANOS SHIRLEY EMILZIE GUDIEL ALVAREZ 223.21
SUBGERENTE DE INFORMATICA EDY ROBERTO CORTES VASQUEZ 107.14
SUBGERENTE DE INFORMATICA WALTER GEOFREDOQO ZURDO GARCIA 31.25
DIRECTOR FRANKY EDUARDO REYES OSORIO 192.86
Total Q. 554.46
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Hallazgo No. 4
Documentacion de soporte de gastos en idioma no oficial

Condicion

En la Unidad Ejecutora 101 Direccién Superior, Programa 14 Gestion de
Integracion y Comercio Exterior, en el Renglén 151, Arrendamientos de Edificios y
Locales, se detectd que en las liquidaciones del fondo privativo, la documentacion
de respaldo que amparan los gastos de la Organizacién Mundial del Comercio con
sede en Ginebra, Suiza, segun Cur's Nos. 1652 y 1661, se presentd en idioma
francés, asi como detallada en francos suizos.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 143, Idioma
Oficial, establece: “El idioma oficial de Guatemala, es el espafiol. Las lenguas
vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién. "El Decreto 2-89, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, articulo 37,
Requisitos de Documentos Extranjeros, establece: “Para que sean admisibles los
documentos provenientes del extranjero que deban surtir efectos en Guatemala,
deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si los
documentos estan redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al Espaiiol
bajo juramento por traductor autorizado en la Republica; de no haberlo para
determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos personas que
hablen y escriban ambos idiomas con legalizacién notarial de sus firmas.”

Causa
El Sub-gerente Administrativo y Sub-gerente Financiero, admiten para el tramite
de pago, documentacion redactada en idioma extranjero.

Efecto

Riesgo que se avalen pagos que no corresponden, y dificulta la labor de
fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, a la documentacion
de soporte presentada por los gastos efectuados, en otro idioma.

Recomendacién

El Ministro, debe girar instrucciones al Sub-gerente Administrativo y al
Sub-gerente Financiero, a efecto que toda la documentacion por gastos
efectuados en el extranjero y presentada en otro idioma, para su pago
correspondiente, sea debidamente legalizada y traducida al espafiol.

|
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Comentario de los Responsables
En oficio sin nimero de fecha 24 de abril de 2015, el Subgerente Administrativo,
Licenciado Carlos Enrique Gonzalez Sierra, manifiesta:

"En relacion al presente hallazgo, es importante sefalar que la obligacion de
remitir los documentos contables en idioma espafiol hacia Guatemala, es del
Embajador de la Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacion Mundial
de Comercio, con sede en Ginebra, Suiza, el Ingeniero Eduardo Sperisen Yut,
toda vez que él mismo por ser un funcionario contratado por el Ministerio de
Economia cuenta con los recursos de traduccion bilingie (francés-espafol) para
iniciar ante la entidad de aquel pais su autenticidad y llevarlos al Consulado de
Guatemala en Suiza para la transferencia de los documentos hacia Guatemala,
conforme los pasos de ley que establece nuestro ordenamiento juridico. Articulo
37 de la Ley del Organismo Judicial.

En este caso dicho tramite es imposible que lo realice la Subgerencia
Administrativa, ya que seria necesario trasladarse a Ginebra, Suiza para acudir al
Ministerio de Finanzas de aquel pais o su equivalente, para que este diera fe de la
autenticidad de las empresas que emitieron las facturas, luego traducir dichos
documentos al espanol para llevarlos al Consulado de Guatemala en Suiza, este a
su vez daria fe de los documentos y los trasladaria hacia el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala, mismo que al cobrar los impuestos y
tramites respectivos se los podria entregar al Ministerio de Economia para que
dichos documentos surtan efectos como documentos de soporte en las
liquidaciones del fondo privativo, y ser agregados a los Cur’s que se opere la
Subgerencia Financiera.

Me permito remitir copia del oficio No.ME-SGA-0-137-2012 de fecha 10 de julio del
2012, dirigido a Ingeniero Eduardo Sperisen Yurt, Embajador de la Misién
Permanente de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio, Ginebra
Suiza, por medio del cual se solicita que todos los documentos de soporte que
respalden gastos, deberan ser traducidos al idioma oficial de Guatemala (el
espanol), previo a ser entregados a las Subgerencias Administrativa y Financiera,
con el objeto de facilitar la fiscalizacion ante la Contraloria General de Cuentas y la
revision de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Economia.

Por su parte la Misién Permanente de Guatemala ante la Organizacién Mundial del
Comercio en oficio No. ESY/C12/20 de fecha 30 de julio del 2012, envia la
respuesta de lo solicitado respecto a la traduccion de los documentos, la cual
debera ser valorada de acuerdo a los argumentos que ahi se exponen.

Considerando el criterio utilizado, causa y efecto del hallazgo en mencién la
Subgerencia Financiera por instrucciones de la Gerencia ha solicitado a la
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Subgerencia Administrativa se inicie con las gestiones de cotizar ante entidad
competente la traduccién (FRANCES A ESPANOL) de los documentos de soporte
que amparan la ejecucion por medio de fondo rotativo de los gastos de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) con sede en Ginebra, Suiza
correspondientes a los Cur’s Nos. 1652 y 1661, se presentaron en idioma frances,
asi como detallada en francos suizos.

Consideraciones del Articulo 37 de la Ley del Organismo Judicial.

En el apartado "considerando" de la referida Ley del Organismo Judicial se
establece que dicha ley fue creada como una herramienta legal con exclusividad
para el Organismo Judicial:

"CONSIDERANDO: Que es conveniente emitir la Ley del Organismo Judicial
propuesta, ya que la misma armoniza las disposiciones fundamentales de
organizacion y funcionamiento del Organismo Judicial con el ordenamiento
constitucional vigente, dando mayor eficacia y funcionalidad a la administracion de
justicia, constituyendo un cuerpo legal técnico al que se han introducido
importantes modificaciones”

Asi mismo el Articulo 1 de la citada Ley establece:

"ARTICULO 1. Normas Generales. Los preceptos fundamentales de ésta ley son
las normas generales de aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

En consecuencia la naturaleza de esta ley corresponde al ambito juridico
(organismo judicial) y no contable (organismo ejecutivo).

El Articulo 10 de la misma Ley, establece:

"ARTICULO 10. Interpretacién de la ley. (Reformado por Decreto 75-90 del
Congreso de la Republica). Las normas se interpretaran conforme a su texto,
segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley servird para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma, se
podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucién; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme

a la equidad y a los principios generales del derecho.”

En atencién a este articulo las disposiciones que estable del Articulo 37 del mismo
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cuerpo legal, se deben interpretar de acuerdo al conjunto de la ley y a su contexto
de acuerdo a las disposiciones constitucionales.

El ARTICULO 37 de la Ley del Organismo Judicial, establece:

"Requisitos de documentos extranjeros.Para que sean admisibles los documentos
provenientes del extranjero que deban surtir efectos en Guatemala, deben ser
legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si los documentos estan
redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al espafiol bajo juramento por
traductor autorizado en la Republica; de no haberlo para determinado idioma,
seran traducidos bajo juramento por dos personas que hablen y escriban ambos
idiomas con legalizacion notarial de sus firmas."

El interpretar la norma esta es clara al indicar que no basta la traduccion de los
documentos provenientes del extranjero sino que es necesario que sean
legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo cual significa que estos
documentos deben ser cursados a la entidad que los autorizo, luego traducirlos la
Espariol, llevarlos al Consulado del Guatemala en aquel pais para que luego sean
ingresados por el Ministerio de Relaciones exteriores quien legaliza los mismos
para entregarlos al interesado, siendo estos los pases de ley desde el pais de
origen hasta la institucion o dependencia que conozca de los mismos aqui en
Guatemala.

El Articulo 38 del mismo cuerpo legal establece:

"ARTICULO 38. Protocolizacion.Ademas de los requisitos indicados en el articulo
anterior, los poderes o mandatos, asi como los documentos que proceda inscribir
en los registros publicos, deberan ser protocolizados ante notario y las autoridades
actuaran con base en los respectivos testimonios, los cuales seran extendidos en
papel sellado del menor valor, dando fe el notario de que el impuesto respectivo
ha sido pagado en el documento original. Al revisar los protocolos notariales el
director del archivo general de protocolos hara constar en el acta respectiva si en
los documentos protocolizados se han cubierto los impuestos legales
correspondientes. En caso que no hayan sido cubiertos, dara aviso a las oficinas
fiscales para los efectos legales consiguientes.”

En atencion a lo normado en el articulo 10 antes citado, las leyes deben
interpretarse conforme a su texto y su contexto, entonces queda claro que los
documentos a que se refiere el articulo 37 de la citada Ley del Organismo Judicial,
son los mismos documentos que establece en el articulo 38 de la misma Ley,
siendo este articulo continuacién del 37 ya citado.

Por lo tanto, haciendo una interpretacion legal de los Articulos 37 y 38 de la Ley
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del Organismo Judicial, estos se refieren a los siguientes documentos:
Poderes,

Mandatos, y

Documentos que deban inscribirse en los Registros Publicos

Los documentos contables é mercantiles (Tales como facturas, vales y cheques)
no entran en esta categoria y por los tanto dichos documentos son emitidos
unicamente para respaldar gastos en el extranjero y no van a tener efectos
juridicos, ya que no van a servir como prueba en un juicio ni van a servir para
inscribirlos en un Registro Publico.

En consecuencia es criterio del Subgerente Administrativo que la norma citada en
la aplicacion del presente hallazgo no es valida, toda vez que no se refiere a
documentos contables sino a documentos juridicos, y por lo tanto no es factible
qgue la Subgerencia Administrativa cumpla con lo establecido en dichos Articulos
37 y 38 de la Ley del Organismo Judicial, por las razones antes invocadas."

En oficio No.MINECO-SGF-075-2015/JY-aeg, de fecha 24 de abril de 2015, el
Subgerente Financiero, Licenciado Juan Luis Yol Patzan manifiesta:"Derivado de
los hallazgos dados a conocer por parte de la Delegacion de la Contraloria
General de Cuentas conforme oficio anteriormente indicado, comentamos los
hallazgos que corresponden a la Subgerencia Financiera, adjuntando la
documentacién de soporte que permita el desvanecimiento de los mismos.

Se considera importante destacar que el puesto de Subgerente Financiero que
actualmente ocupo, lo desempefo desde el 1 de agosto de 2013, conforme el
Acuerdo Ministerial No. 467-2013 de fecha 30 de julio de 2013.

Conforme a la condicién descrita en el presente hallazgo, se considera importante
entrar a conocer el fundamento legal que ampara la calidad de Misién Diplomatica
que posee la MISION PERMANENTE DE GUATEMALA ANTE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, que conforme el Acuerdo
Gubernativo No. 27 del 31 de marzo de 1998 emitido por el Presidente de la
Republica nombra y faculta como EMBAJADOR a Eduardo Ernesto Sperisen
-Yurt, érgano adscrito al Ministerio de Economia y que fundamenta o da razén a la
obligacion que tiene de asumir los gastos que dicha Misién adquiera en funcion de
su mandato, conforme se indica en los siguientes articulos, que se transcriben
textualmente:

‘ARTICULO1. Nombrar a EDUARDO ERNESTO SPERISEN-YURT, como
Embajador, Representante del gobierno de la Republica de Guatemala ante la
Organizaciéon Mundial del Comercio —OMC-, y constituir como sede de dicha
Representacion la Ciudad de Ginebra, Suiza.”
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“ARTICULO 2. La Misién Permanente de Guatemala ante la OMC, estara adscrita
al Ministerio de Economia, el que asumira los gastos de instalacion, sueldos,
salarios y cualquier ofra prestacién laboral de su personal, asi como otros gastos
de caracter permanente, cualquiera que sea su naturaleza, los que quedaran
comprendidos en el Presupuesto General del indicado Ministerio, que fijara por
medio de Acuerdo, los montos correspondientes.”

Asimismo, indica que sus actuaciones se encuentran normadas por los articulos
4°, 5°, 21 y 24 de la LEY ORGANICA DEL SERVICIO DIPLOMATICO DE LA
REPUBLICA, Decreto Ley 148, de la forma siguiente:

“ARTICULO 4. El servicio diplomatico comprende las misiones que Guatemala
acredite en el extranjero, las cuales se denominaran:

Delegacion permanente;
Delegaciones temporales;
Embajadas;

Legaciones ; vy,

Misiones especiales.

Se consideraran como delegaciones permanentes las de duracién constante que
el Gobierno de la Republica acredite ante organismos internaciones, y como
temporales las que sin ese caracter se acrediten ante los mismo organismos.”

“Articulo 5.El jefe del Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, determinara el niumero y categoria de las misiones diplomaticas,
pudiendo fijar y cambiar su residencia y jurisdiccién; establecera las de nueva
creacion que juzgue conveniente o suprimira las que no sean necesarias.
Asimismo podra nombrar, en su caso, misiones extraordinarias y especiales de
duracion transitoria.”

“Articulo 21. El jefe del Ejecutivo, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley, nombrara y removera a los funcionarios y empleados del servicio
diplomatico.”

“Articulo 24. El jefe del ejecutivo, cuando lo juzgue conveniente, podra nombrar
como jefes de misiéon, con los cargos de embajador extraordinario y
plenipotenciario, enviado extraordinario y Ministro plenipotenciario, y encargado de
negocios ad hoc, a personas que no figuran en el escalafén diplomatico.”

Las normas enunciadas le otorgan las calidades que tiene una mision diplomatica
a la MISION PERMANENTE DE GUATEMALA ANTE LA ORGANIZACION
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MUNDIAL DEL COMERCIO vy facultan al Embajador para certificar que los
documentos que firma, en el caso que nos ocupa corresponde a la documentacién
contable generada en Ginebra Suiza, son auténticos y valederos para sustentar
los gastos generados por la Misidn sin mas tramite que registro contable, situacién
que se presenta en todas las misiones diplomaticas.

En cuanto a las disposiciones citadas por la Delegacién de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republica, que establece
que el “idioma oficial de Guatemala, es el esparfiol” y el articulo 37 de la Ley del
Organismo Judicial que dispone:

ARTICULO 37. Requisitos de documentos extranjeros. Para que sean admisibles
los documentos provenientes del extranjero que deban surtir efectos
en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si los documentos estan redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al
Espafiol bajo juramento por traductor autorizado en la Republica; de no haberlo
para determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos personas que
hablen y escriban ambos idiomas con legalizacién notarial de sus firmas.

Al respecto y con el animo de aportar otros elementos de conviccion que permitan
dar por desvanecido el citado hallazgo, sin menoscabo de la exposicion efectuada
por ese ente fiscalizador, se debe de considerar lo siguiente:

El hecho de que el articulo 143 de la Constitucién Politica de la Republica,
establezca cuél es el idioma oficial en Guatemala, no implica que todas las
transacciones que realicen sus representantes en el exterior deben de efectuarse
en ese idioma, y por lo consiguiente cual seria la relacién de esta disposicion legal
con la inobservancia de la ley de traducir y legalizar todos los documentos de la
Misién.

En el caso del articulo 37 de la Ley del Organismo Judicial prevé los casos de
documentos que “deban surtir efecto en Guatemala”, que en el caso de los
documentos de soporte de la Misién, los mismos no surten efecto en Guatemala,
surten efecto en Ginebra, Suiza, por lo que su traslado a Guatemala se realiza
solamente para efectos de liquidar cuentas y justificar gastos. De hecho, cuando
llegan las facturas el Ministerio de Economia, en original, las mismas ya han sido
canceladas y por lo tanto no surten mas efectos o sea que las facturas dejaron de
tener cualquier implicacion juridica y no sirven mas que para comprobar que se ha
efectuado un pago.

Conforme el articulo 42 de la Ley del Organismo Judicial, indica:
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“‘“ARTICULO 42.Régimen especial. Lo preceptuado en este capitulo no es aplicable
a documentos regidos por normas especiales, de orden interno o internacional, en
todo aquello que se oponga a su naturaleza, finalidad o régimen particular.”

En tal sentido, los documentos contables no requieren de legalizacién por el
Ministerio de Relaciones Exteriores porque estan dentro de la excepcion que
sefiala el Articulo 42, debiendo considerarse que el articulo 37, no puede leerse
aisladamente del articulo 42 de la citada ley, lo que permite establecer que son
comprobantes contables que prueban los efectos de una relacién comercial; pero
no crean, por si mismos, derechos y obligaciones, ya que sélo demuestran un
gasto o un ingreso, siendo el caso que al tener la MISION PERMANENTE DE
GUATEMALA ANTE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, la calidad
de una representacion diplomatica este requisito estaria superado .

Por aparte queremos manifestar que como parte de la estructura de Control
Interno, en el caso de la Misién, para la remision de estos documentos en un
idioma distinto al espafol, se cuenta con un MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
aprobado mediante Acuerdo Ministerial 115-2010 que establece, el procedimiento
para el registro de gastos. Este procedimiento incluye la elaboracién de una
requisicion de pago, en donde se desglosa el equivalente en quetzales y donde se
proporciona una descripcion del pago realizado, asi como el renglén al que
pertenece. El manual requiere que se envie el original de la requisicion y de la
factura correspondiente al Ministerio de Economia.

Cabe destacar que el Sefior Embajador de la Mision Permanente de Guatemala
ante la Organizaciéon Mundial del Comercio con sede en Ginebra Suiza, Eduardo
Sperinsen Yurt, en comunicacién dirigida al Sr. Ministro de Economia, Sergio De
La Torre, efectua observacion que citamos textualmente: “Por ejemplo, esta Mision
observa que la CGC no ha encontrado hallazgos similares respecto de las
embajadas y consulados del Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichas
Embajadas y Consulados no envian traducciones juradas ni legalizadas de los
documentos de soporte de sus gastos al Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuando los mismos no se encuentran redactados en idioma espafiol.”. Dicho
extremo fue verificado en visita al Ministerio de Relaciones Exterior, que siendo el
ente rector de las relaciones con otros paises del mundo no realiza los pases de
ley en la documentacion que las distintas embajadas y consulados de Guatemala
le trasladan desde el extranjero y en idioma diferente al espafiol, para sustentar
los gastos que efectuan en el exterior.

Considerando lo expuesto, en este sentido la misma Ley del Organismo Judicial
en su Articulo 42 contiene la excepcion de solicitar ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores la legalizacion de documentos contables provenientes del
extranjero. Por lo tanto, se evidencia que la Subgerencia Administrativa y la
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Subgerencia Financiera no ha incumplido ninguna de las normas legales citadas
por la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas, siendo el caso que
conforme a las instrucciones de la Autoridad Superior se ha efectuado la
traduccion libre de los documentos contables provenientes de la Representacion
Permanente de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio y con ello
permitir la facil y agil fiscalizacién por parte de los sefiores auditores de la
Contraloria General de Cuentas, los cuales obran en los archivos de la
Subgerencia Financiera.

Tal es el caso de los CURs Cur's No. 1652 y 1661 citados en el presente
hallazgo, de los cuales se proporciona copia integra de los mismos, tal y como
fueron presentados a esta Delegacion de Contraloria General de Cuentas al
momento en que fueron requeridos, en los que se pueden establecer o identificar
los documentos generados en Ginebra Suiza y las traducciones libres efectuadas
a los mismos y para facil identificacion hemos sefialado transaccion por
transaccion, que permita identificar la naturaleza y razonabilidad de las
operaciones objetadas por haberse generado en el extranjero y en una moneda
diferente al Quetzal, ya que si bien en cierto los valores de los documentos
generados por los proveedores que en su momento proporcionan bienes o
servicios se encuentran expresados en francos suizos, los mismos se encuentran
debidamente quetzalizados, situacion que también puede ser verificada o
establecida en los mismos. Asimismo, indicamos que dicha traduccién ha
generado costos adicionales al Ministerio de Economia en el ejercicio fiscal 2014
de Q67,306.16.

Queremos agregar que en el sentido funcional se debe de considera que esperar
la legalizacién de los documentos atrasaria en un tiempo no determinado, las
liquidaciones de los fondos remitidos a la Representacion Permanente ante la
Organizacion Mundial del Comercio, situacion que también podria ser objeto de
hallazgo al no tenerse debidamente actualizado el registro de gastos, adicional a
la pérdida de cuota financiera que esto implicaria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Subgerente Administrativo, porque en sus
argumentos y documentacién de respaldo manifiesta que la obligacién de remitir
los documentos contables en idioma espafiol hacia Guatemala, es del Embajador
de la Mision Permanente en Guatemala ante la Organizacion Mundial de
Comercio, con sede en Ginebra, Suiza y asi cumplir con el ordenamiento juridico,
Articulo 37 de la Ley del Organismo Judicial. Mediante
Oficio ME-SGA-0-137-2012 de fecha 10 de julio de 2012 se instruye por parte de
la Subgerencia Administrativa y Subgerente Financiero al embajador de
la Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio
que los documentos de respaldo deben ser traducidos al idioma oficial
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de Guatemala el espafiol; estableciendo que los documentos en mencidon se
refieren a facturas contables. El Subgerente Financiero hace mencion que los
documentos no surten efectos en Guatemala, sin embargo es la documentacion
de soporte de los Cur’s de ejecucion del gasto por Arrendamiento. Asi mismo en
el Acuerdo Ministerial 115-2010 Manual de procedimientos para el registro de
gastos, requiere que se envie el original de la requisicion y de la factura
correspondiente al Ministerio de Economia, lo cual no se cumplié al no legalizar la
documentacién requerida.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBGERENTE FINANCIERO JUAN LUIS YOL PATZAN 13,518.00
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO CARLOS ENRIQUE GONZALEZ SIERRA 13,518.00
Total Q. 27,036.00

Hallazgo No. 5
Bienes pendientes de completar proceso de baja

Condicién

En la Unidad Ejecutora 101 Despacho Superior, programa 01 Actividades
Centrales, Programa 14 Gestién de la integracion econémica y comercio exterior,
Unidad Ejecutora 107 Programa 15 Desarrollo de la Micro, pequefia y mediana
empresa, se determiné que existe una lista de activos fijos consistentes en
muebles de oficina y vehiculos, segun muestra por un monto de Q290,920.00
fueron objeto de robo, sin haber completado las gestiones en la Contraloria
General de Cuentas, para obtener la autorizacion de descargo del inventario de
activos fijos de la entidad, dichos activos se describen a continuacion:

VALOR FECHA
EN DEL

No. DESCRIPCION DEL ACTIVO LIBROS SINIESTRO OBSERVACIONES
1 Vehiculo tipo Jeep marca Suzuki, modelo 31/10/2006 | Segun Providencia
1999, Estilo Grand Vitara, placa nGmero | 147,607.68 00000168 de fecha 05
975BMX, motor J204A123163, chasis de abril el sefor
numero JS3TL52V9X4100385,serie Ministro envia las
SQ420W, color dorado Marte y el radio actuaciones a la

marca Sankey, Compo70PC, para carro, el Subgerencia

cual esta asignado al sefior Julio Roberto Financiera para que se
Bethancourt Salazar. actué de conformidad
con el Acuerdo

Ministerial 206-2012.
2 Computadora portatil tipo Notebook, marca | 13,343.96 | 02/04/2011 | Mediante providencia
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Lenovo, modelo THINKPAD R400, serie
R8-FXADF, disco duro 250 bg sata, cargador
de color negro marca Lenovo y con maletin
de tela color negro que estaba cargado a la
tarjeta de responsabilidad de la sefiora
Gloria Amelia Pinto Lépez

0557 de fecha 14 de
noviembre 2011, el
sefior  Ministro del
ramo, indica que se
sirva cumplir con lo
indicado por la

Direccion de Auditoria
Gubernamental, de la
Contraloria General de
Cuentas, en lo
referente a
documentacién que
amparen el pago o
reposicion del bien.

L1

Computadora portatil (Tablet PC), marca | 17,400.00 | 26/09/2014 En oficio

COMPAQ, color gris plateado, modelo SGF-INV-ME-028-2014

Transmeta Cruose TM5800, serie No. 5Y34 de fecha 02 de mayo

LBQ1H028, REF. P/N 3111BZ9312A, del 2014 se solicita el

310681-001, con estuche color negro de cumplimiento del

cuerina adaptado a computadora, no tiene articulo 7 del Acuerdo

CD ROOM INTERNO, incluye un lapicero Gubernativo 217-94,

color negro, Bcds, 1 licencia Office No. Reglamento de

00115-956-277-358,Product. Inventarios de los

Key:PRQKM-FGK2Q-9YB4M Bienes Muebles de

RFB6Y4-JK6HB, con su cargador color negro, Administracién Publica

RefCT:557C40CLLOK7CG, Ref.

3308363404,con dos cables, incluye

manuales, 1 maletin color negro de tela

marca TARGUS, segun factura No. 01143

de Corporacién Tres Torres, S.A.

Motocicleta maraca Honda, color negro con 9,000.00 28/02/2011 | En Dictamen 260-2012

franjas multicolor, modelo 2005 . de fecha 21-08-2012 la
direccién de Asuntos
Juridicos del Ministerio
de Economia, indica
que se continte con el
procedimiento de baja
de conformidad con lo
que el articulo 10 del
Reglamento del
Acuerdo Gubernativo
NO. 217-94
Reglamento de
Inventarios.

Automovil marca Toyota, linea corola, | 103,569.00 | 15/06/2010 | En oficio

modelo 2005, chasis 9BR53ZEC108519359,
SERIE: ZZE121L-GEMDKG, color plata
metalico, asientos 5, motor 3ZZE215610,
placa No. P 115BDP, pdéliza No.
1744004844traslado segun acta No.
03-2005, codigo de inventario AF584,

DE-0-424-2014 de
fecha 12 de junio de
2014 EI  Director
Ejecutivo del Programa
Nacional para el
Desarrollo de la
Microempresa,

Pequefia y Mediana
Empresa indica que el
deducible del seguro,
procede que lo pague
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el sefior Ariel Jerocham
Alvarado Ramos

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 206-2012 del Ministerio de Economia, Articulo 2
establece: “Toda autoridad del Ministerio de Economia, que tenga a su cargo o
subordinacién, a personal que tenga bajo su responsabilidad bienes del estado; en
caso de establecerse la pérdida, faltante o extravio de los mismos, debera
proceder a faccionar el acta administrativa que la ley establece.” Articulo 3
establece: “En seguimiento a los hechos que se describen en el acta
administrativa, la autoridad responsable debera requerir el pago o devolucion del
bien faltante, fijando al responsable un plazo maximo de treinta dias para su
cumplimiento.”

El Acuerdo Gubernativo Nimero 217-94 Reglamento de inventarios de los Bienes
de la Administracion Publica. Articulo: 7 establece: “En los casos de pérdida, el
jefe de la dependencia debera proceder a suscribir acta, haciendo constar, con la
intervencion del servidor que tenga cargado el bien o bienes lo siguiente:1) lo
relativo al caso; 2) El requerimiento de pago o reposicion del bien, segin
corresponda. En esta ultima situacion el bien restituido debera ser de idénticas
caracteristicas y calidad del original.”

Causa

El Gerente General y el Subgerente Financiero, mantienen los expedientes de los
activos que fueron objeto de robo, sin concluir las gestiones de requerimiento de
pago o reposicion del bien.

Efecto
Informacién no razonable con relacion a los registros de inventario.

Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones al Gerente General y Subgerente Financiero,
para efectuar las gestiones y se cumpla y complete con el proceso de baja de
bienes segln el Acuerdo Ministerial 206-2012 y el Acuerdo Gubernativo Numero
217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes de la Administracion Publica.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, el sefior Joel (S.0.N.) Arriaza Rios,
quien fungié como Gerente General por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2014, manifiesta: “Conforme a la condicién y causa descrita en
el presente hallazgo, me permito indicar que a la Gerencia ha dado seguimiento a
los casos que se indican en el presente hallazgo pero existen circunstancias que
no permite concluir las gestiones en la Contraloria General de Cuentas, para
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obtener la autorizacion de descargo del inventario de activos del Ministerio de
Economia.

Cabe destacar que el Ministerio de Economia cuenta con un Departamento de
Inventarios, el cual es directamente responsa de la custodia y seguimiento de los
expedientes correspondientes a los casos en los cuales los bienes de la Unidad
Ejecutora 101 han sufrido desmedro por causa de robo de los mismos, siendo el
caso que los casos analizados tiene una antigliedad considerable, por lo
anteriormente expuesto se respeta pero no se comparte la CAUSA que se
describe en el presente hallazgo, que textualmente indica: " El Gerente y el
Subgerente Financiero, mantienen los expedientes de los activos que fueron
objeto de robo, sin concluir las gestiones de requerimiento de pago o reposiciéon
del bien ”

Al respecto, a continuacion, analizo cada caso:

CASO No. 1

Vehiculo tipo Jeep, Marca Suzuki, Modelo 199, placas No. 975BMX, fecha del
siniestro 31 de octubre de 2006.

El citado bien fue objeto de robo, razon por la cual se efectué el reclamo al
Departamento de Seguros y Previsién del Crédito Hipotecario Nacional, quien a su
vez con fecha 17 de julio de 2008 efectua la liquidacion del caso por valor neto de
Q 78,570.00 (Monto del siniestro Q81,000.00 menos el Deducible Q 2,430.00),
valor que a requerimiento del Gerente Lic. Oscar Humberto Andrade Elizondo a
través del oficio sin nimero de fecha 23 de octubre de 2008, fue cancelado a
través de la emision del cheque No. 141451 de la Seccion de Reclamos y Ajuste
del Crédito Hipotecario Nacional de fecha 7 de diciembre de 2008, al sefior JUAN
LUIS SANTISTEBAN GALVEZ.

Dicho pago se efectud para cubrir el valor del vehiculo que adquirido en reposicion
del Vehiculo tipo Jeep Marca Suzuki, modelo 1999, Estilo Grand Vitara, placa
numero 975BMX, motor J204A123163, chasis numero JS3TL52V9X4100385,
serie SQ420W, color dorado mate y el radio marca Sankey Compo 70PC, bajo la
premisa que el bien restituido es de idénticas caracteristicas y calidad del original.
Sobre el citado pago y procedimiento utilizado existe el DICTAMEN No. 214-2012
de fecha 10 de julio de 2012 emitido por la Direccién de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia.

Considerando la antigiiedad del siniestro y las actuaciones efectuadas, con fecha
10 de febrero de 2014, la Subgerencia Financiera por instrucciones del Gerente
del Ministerio de Economia, trasladé a la Subgerencia Administrativa la tarjeta de
circulacion original, el titulo de propiedad original y fotocopia del DP! del
propietario actual a efecto se gestione el endoso del titulo de propiedad y la tarjeta
de circulacion a favor del Ministerio de Economia, del vehiculo marca Suzuki, Tipo
Camioneta, Linea XL-7 4x4, numero de Chasis JS3TX92V824127842, numero de
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motor H272134804, Placas numero P-0925DMF, sin que a la fecha las acciones
indicadas se han efectuado y por lo consiguiente no se puede continuar el tramite
correspondiente para el descargo del bien.

CASO No. 2

Computador Portatil tipo Notebook, marco Lenovo, modelo THINKPAD R400, serie
R8-FXADF, fecha del Siniestro 2 de abril de 2011

El citado bien fue objeto de robo y considerando la antigiiedad del siniestro y las
actuaciones efectuadas, se procedit de la forma siguiente:

Con fecha 6 de enero de 2014, a través del oficio SGF-INV-0001-2014, se efectud
requerimiento de pago o reposicidén a la Licda. Gloria Amelia Pinto Lopez,
obteniendo respuesta a través del oficio sin nimero de fecha 13 de enero de 2014.

Con fecha 10 de febrero de 2014, a través del oficio MINECO-SGF-0043-2014/JY,
dirigido al SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS, adjuntado el oficio
presentado por la Licda. Gloria Amelia Pinto Lopez, para su analisis; asimismo, se
solicitd pronunciarse en el sentido de mantener, modificar o ampliar el Dictamen
No. 163-2011 e indicar las acciones a tomar y que en derecho correspondan.

Con fecha 7 de abril de 2014, a través del oficio MINECO-SGF-106-2014/JY,
nuevamente se le requiri6 a la Licda. Gloria Amelia Pinto Lépez el pago o
reposicion del bien, obteniendo respuesta a través del oficio sin nimero de fecha 8
de abril de 2014, al cual se adjunta el dirigido a la Licda. Nora Liliana Segura
Monzén de Del Compare, en el cual solicita que la Contraloria General de Cuentas
emita dictamen conforme pruebas aportadas y el fundamento legal correcto y que
se proceda a la baja del bien, se concluya el procedimiento administrativo y que se
le proporcione el finiquito correspondiente, a la presente fecha la Contraloria
General de Cuentas no se ha pronunciado al respecto, lo cual permitiria viabilizar
el caso.

CASO No. 3

Computadora Portatil (Tablet PC), marca COMPAQ, color gris plateado, modelo
Transmeta Cruose TM5800, fecha del Siniestro 26 de septiembre de 2012

Con fecha 2 de mayo de 2014, a través del oficio SGF-INV-ME-028-2014, se
requiri6 al Lic. Alexander Salvador Cutz Calderon la suscripcion del acta
respectiva para solicitar a la Contraloria General de Cuentas |la baja del bien a
través de la emision de la Resolucion correspondiente, sin obtener resultados.
CASO No. 4

Motocicleta Marca Honda, color negro con franja multicolor, modelo 2005, fecha
del Siniestro 23 de mayo de 2008
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El citado bien fue objeto de robo, razén por la cual se efectué el reclamo al
Departamento de Seguros y Prevision del Crédito Hipotecario Nacional, quien a su
vez con fecha 20 de abril de 2010 efectla la liquidacion del caso por valor neto de
Q 6,120.00 (Monto del siniestro Q 7,200.00 menos el Deducible Q 1,080.00), valor
que a requerimiento del Subgerente Administrativo Lic. Cesar Augusto Alvarez a
través del oficio nimero ME-SGA-0-162-2010, de fecha 24 de junio de 2010, fue
cancelado a través de la emision del cheque No. 1454815 de la Seccion de
Reclamos y Ajuste del Crédito Hipotecario Nacional de fecha 8 de julio de 2010, al
sefior EDGAR GUSTAVO JIMENEZ GIRON.

Dicho pago se efectud para cubrir el valor del vehiculo adquirido en reposicion de
la Motocicleta Marca Honda CGL125 Modelo 2005 Placas M-028BKQ, bajo la
premisa que el bien restituido es de idénticas caracteristicas y calidad del original.

Con fecha 9 de mayo de 2013, a través de Ila providencia
DAG-PROV-UCBB-483-2013 Clas: 4300-110000-b-1-2008 emitido por la
Contraloria General de Cuentas en el cual requiere que para continuar con el
tramite de baja es necesario que el Ministerio de Economia envie un dictamen del
Departamento de Transportes en donde indique que la Motocicleta que ese esta
reponiendo es de igual o mejores caracteristicas a las del bien objeto de robo y el
nombramiento que obra a folio 6 es fotocopia, por lo que debe venir certificado.

Con fecha 26 de septiembre de 2013, el Encargado de Transporte y parqueo del
Ministerio de Economia, en oficio sin nimero remite a la Subgerencia
Administrativa el dictamen solicitado por la Contraloria General de Cuentas en el
cual se indica que se encuentra en mal estado y carece de placas la moto marca
Pegaso, numero de placa M 0952BMJ, Modelo 2007, numero de Chasis LA
ELKK4616A160533, numero de motor 157FMI30058267, por lo que a la fecha el
expediente se encuentra en la Subgerencia Administrativa y no se puede continuar
el tramite correspondiente para el descargo del bien.

CASO No. 5

Automovil marca Toyota, linea corola, modelo 2005, fecha del Siniestro 15 de junio
de 2010

Fecha 8 de abril de 2014, a través del oficio SGF-I-ME-25-2014 dirigido a la
Direccidn Ejecutiva Programa Nacional de la Micro, Pequena y Mediana Empresa,
se le requiere dar cumplimiento al requerimiento No. 001775 de la Contraloria
General de Cuentas debiendo trasladar copia del resultado de las actuaciones a la
fecha, para continuar con el proceso de baja de inventario del bien robado.

Con fecha 10 de julio de 2014, se remitié a la Subgerencia Financiera el oficio
DE-580-2014, en que se indica que el reclamo de seguro fue atendido por el
Departamento de Seguros y Prevision del Crédito Hipotecario Nacional, quien a su
vez con fecha 9 de enero de 2012 efectua la liquidacion del caso por valor neto de
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Q 49,226.32 (Monto del siniestro Q 55,000.00 menos el Deducible Q 5,773.68),
valor que fue cancelado a través de la emision del cheque No. 500372 de la
Seccion de Reclamos y Ajuste del Crédito Hipotecario Nacional de fecha 4 de
junio de 2012, a favor de! Banco de Guatemala y depositado 110001-5
denominada GOBIERNO DE GUATEMALA FONDO COMUN.

Respecto del valor del deducible con fecha 12 de junio de 2014 fue requerido el
pago conforme oficio DE-O-424-2014, valor que se encuentra pendiente de ser
cancelado por parte del sefor Ariel Jeroham Alvarado Ramos, razén por la cual no
se puede continuar con el tramite de baja correspondiente.

Por lo anterior expuesto respetuosamente, solicito que se dé por desvanecido el
presente hallazgo, considerando que los procesos de solicitud y baja de inventario
no se han podido realizar por circunstancias que no son competencia de la
Gerencia.

En oficio No. MINECO-SGF-075-2015/JY-aeg de fecha 24 de abril de 2015, el
Licenciado Juan Luis Yol, Subgerente Financiero, manifiesta: “Conforme a la
condicién y causa descrita en el presente hallazgo, me permito indicar que a
esta Subgerencia Financiera ha dado seguimiento a los casos que se indican en el
presente hallazgo pero existen circunstancias que no permite concluir las
gestiones en la Contraloria General de Cuentas, para obtener la autorizacion de
descargo del inventario de activos del Ministerio de Economia.

Cabe destacar que el Ministerio de Economia cuenta con un Departamento de
Inventarios, el cual es directamente responsa de la custodia y seguimiento de los
expedientes correspondientes a los casos en los cuales los bienes de la Unidad
Ejecutora 101 han sufrido desmedro por causa de robo de los mismos, siendo el
caso que los casos analizados tiene una antigiedad considerable, por lo
anteriormente expuesto se respeta pero no se comparte la CAUSA que se
describe en el presente hallazgo, que textualmente indica: " El Gerente y el
Subgerente Financiero, mantienen los expedientes de los activos que fueron
objeto de robo, sin concluir las gestiones de requerimiento de pago o reposicion
del bien."

Al respecto analizamos cada caso:

CASO No. 1

Vehiculo tipo Jeep, Marca Suzuki, Modelo 199, placas No. 975BMX

El citado bien fue objeto de robo, razén por la cual se efectud el reclamo al
Departamento de Seguros y Prevision del Crédito Hipotecario Nacional, quien a
su vez con fecha 17 de julio de 2008 efectua la liquidacion del caso por valor
neto de Q 78,570.00 (Monto del siniestro Q81,000.00 menos el Deducible Q
2,430.00), valor que requerimiento del Gerente Lic. Oscar Humberto Andrade
Elizondo a través del oficio sin nimero de fecha 23 de octubre de 2008, fue
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cancelado a través de la emisién del cheque No. 141451 de la Seccion de
Reclamos y Ajuste del Crédito Hipotecario Nacional de fecha 7 de diciembre de
2008, al Sr. JUAN LUIS SANTISTEBAN GALVEZ.

Dicho pago se efectud para cubrir el valor del vehiculo que adquirido en reposicion
del Vehiculo tipo Jeep Marca Suzuki, modelo 1999, Estilo Grand Vitara, placa
nimero 975BMX, motor J204A123163, chasis nimero JS3TL52V9X4100385,
serie SQ420W, color dorado mate y el radio marca Sankey Compo 70PC, bajo la
premisa que el bien restituido es de idénticas caracteristicas y calidad del original.
Sobre el citado pago y procedimiento utilizado existe el DICTAMEN No. 214-2012
de fecha 10 de julio de 2012 emitido por la Direccién de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia.

Considerando la antigiiedad del siniestro y las actuaciones efectuadas, con fecha
10 de febrero de 2014, esta Subgerencia Financiera por instrucciones del Gerente
del Ministerio de Economia, trasladé a la Subgerencia Administrativa la tarjeta de
circulacion original, el titulo de propiedad original y fotocopia del DPI del
propietario actual a efecto se gestiones el endoso del titulo de propiedad y la
tarjeta de circulacion a favor del Ministerio de Economia, del vehiculo marca
Suzuki, Tipo Camioneta, Linea XL-7 4x4, nimero de Chasis
JS3TX92V824127842, numero de motor H272134804, Placas numero
P-0925DMF, sin que a la fecha las acciones indicadas se hallan efectuado y por lo
consiguiente no se puede continuar el tramite correspondiente para el descargo
del bien.

CASO No. 2

Computador Portatil tipo Notebook, marco Lenovo, modelo THINKPAD R400, serie
R8-FXADF

El citado bien fue objeto de robo y considerando la antigiedad del siniestro y las
actuaciones efectuadas, se procedié de la forma siguiente:

Con fecha 6 de enero de 2014, a través del oficio SGF-INV-0001-2014, se efectuo
requerimiento de pago o reposicion a la Licda. Gloria Amelia Pinto Loépez,
obteniendo respuesta a través del oficio sin numero de fecha 13 de enero de
2014.

Con fecha 10 de febrero de 2014, a través del oficio MINECO-SGF-0043-2014/JY,
dirigido Al SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS, adjuntado el oficio
presentado por la Licda. Gloria Amelia Pinto Lopez, para su analisis; asimismo, se
solicitd pronunciarse en el sentido de mantener, modificar o ampliar el Dictamen
No. 163-2011 e indicar las acciones a tomar y que en derecho correspondan.

Con fecha 7 de abril de 2014, a través del oficio MINECO-SGF-106-2014/JY,
nuevamente se le requirid a la Licda. Gloria Amelia Pinto Lépez el pago o
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reposicién del bien, obteniendo respuesta a través del oficio sin nimero de fecha
8 de abril de 2014, al cual se adjunta dirigido a la Licda. Nora Liliana Segura
Monzén de Del Compare Contralora General de Cuentas, en el cual solicita que la
Contraloria General de Cuentas emita dictamen conforme pruebas aportadas y el
fundamento legal correcto y que se proceda a la baja del bien, se concluya el
procedimiento administrativo y que se le proporcione el finiquito correspondiente, a
la presente fecha la Contraloria General de Cuentas no se ha pronunciado al
respecto, lo cual permitiria viabilizar el caso.

CASO No. 3

Computadora Portatil (Tablet PC), marca COMPAQ, color gris plateado, modelo
Transmeta Cruose TM5800

Con fecha 2 de mayo de 2014, a través del oficio SGF-INV-ME-028-2014, se
requirid al Lic. Alexander Salvador Cutz Calderén la suscripcion del acta
respectiva para solicitar a la Contraloria General de Cuentas la baja del bien a
través de la emision de la Resolucion correspondiente, sin obtener resultados.
CASO No. 4

Motocicleta Marca Honda, color negro con franja multicolor, modelo 2005

El citado bien fue objeto de robo, razén por la cual se efectud el reclamo al
Departamento de Seguros y Previsidon del Crédito Hipotecario Nacional, quien a
su vez con fecha 20 de abril de 2010 efectta la liquidacion del caso por valor
neto de Q 6,120.00 (Monto del siniestro Q 7,200.00 menos el Deducible Q
1,080.00), valor que requerimiento del Subgerente Administrativo Lic. Cesar
Augusto Alvarez a través del oficio numero ME-SGA-O-162-2010, de fecha 24 de
junio de 2010, fue cancelado a través de la emision del cheque No. 1454815 de la
Seccion de Reclamos y Ajuste del Crédito Hipotecario Nacional de fecha 8 de julio
de 2010, al Sr. EDGAR GUSTAVO JIMENEZ GIRON.

Dicho pago se efectud para cubrir el valor del vehiculo adquirido en reposiciéon de
fa Motocicleta Marca Honda CGL125 Modelo 2005 Placas M-028BKQ, bajo la
premisa que el bien restituido es de idénticas caracteristicas y calidad del original.
Con fecha 9 de mayo de 2013, a través de la providencia
DAG-PROV-UCBB-483-2013 Clas: 4300-110000-b-1-2008 emitido por Ia
Contraloria General de Cuentas en el cual requiere que para continuar con el
tramite de baja es necesario que el Ministerio de Economia envie un dictamen del
Departamento de Transportes en donde indique que la Motocicleta que ese esta
reponiendo es de igual o mejores caracteristicas a las del bien objeto de robo.

Con fecha 26 de septiembre de 2013, el Encargado de Transporte y parqueo del
Ministerio de Economia, en oficio sin nimero remite a la Subgerencia
Administrativa el dictamen solicitado por la Contraloria General de Cuentas en el
cual se indica que se encuentra en mal estado y carece de placas la moto marca
Pegaso, numero de placa M 0952BMJ, Modelo 2007, nimero de Chasis LA
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ELKK4616A160533, numero de motor 157FMI30058267, por lo que a la fecha
expediente se encuentra en la Subgerencia Administrativa y no se puede continuar
el tramite correspondiente para el descargo del bien.

CASO No. 5

Automévil marca Toyota, linea corola, modelo 2005, fecha del Siniestro 15 de
junio de 2010.

Fecha 8 de abril de 2014, a través del oficio SGF-I-ME-25-2014 dirigido a la
Direccién Ejecutiva Programa Nacional de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa,
se le requiere dar cumplimiento al requerimiento No. 001775 de la Contraloria
General de Cuentas debiendo trasladar copia del resultado de las actuaciones a la
fecha, para continuar con el proceso de baja de inventario del bien robado.

Con fecha 10 de julio de 2014, se remiti6 a esta Subgerencia el oficio
DE-580-2014, en que se indica que el reclamo de seguro fue atendido por el
Departamento de Seguros y Prevision del Crédito Hipotecario Nacional, quien a
su vez con fecha 9 de enero de 2012 efectia la liquidacién del caso por valor
neto de Q 49,226.32 (Monto del siniestro Q 55,000.00 menos el Deducible Q
5,773.68), valor que fue cancelado a través de la emision del cheque No. 500372
de la Seccion de Reclamos y Ajuste del Crédito Hipotecario Nacional de fecha 4
de junio de 2012, a favor del Banco de Guatemala y depositado 110001-5
denominada Gobierno de Guatemala Fondo Comun.

Respecto del valor del deducible con fecha 12 de junio de 2014, fue requerido el
pago conforme oficio DE-0-424-2014, valor que se encuentra pendiente de ser
cancelado por parte del Sr. Ariel Jeroham Alvarado Ramos, razon por la cual no se
puede continuar con el tramite de baja correspondiente.

Por lo anterior expuesto respetuosamente, solicito que se dé por desvanecido el
presente hallazgo, considerando que durante el periodo objeto de auditoria si se
les dio seguimiento a los casos objeto del hallazgo y que los procesos de solicitud
y baja de inventario no se han podido realizar por circunstancias que no son
competencia ni son atribuirles a esta Subgerencia Financiera."

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo para el Gerente General que ocup6 el cargo en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 y para el Subgerente
Financiero, en virtud que en los argumentos y pruebas presentadas, manifiesta
que los procesos de solicitud y baja de inventario no se han podido realizar por
circunstancias que no son competencia de ellos, sin embargo en el Acuerdo
Ministerial No. 206-2012 del Ministerio de Economia, de fecha 08 de junio de
2012, el Ministro instruye a los Gerentes y Subgerentes que deben cumplir con
las disposiciones contempladas en el Reglamento de Inventarios de los bienes de
la Administracién Publica, Acuerdo Gubernativo Nimero 217-94.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE GENERAL JOEL (S.0.N.) ARRIAZA RIOS 21,898.00
SUBGERENTE FINANCIERO JUAN LUIS YOL PATZAN 13,518.00
Total Q. 35,416.00

Hallazgo No. 6
Falta de publicaciéon en Guatecompras

Condicién

En la Unidad Ejecutora 101, Direccion Superior, Programa 01 “Actividades
Centrales”, renglén presupuestario 183 “Servicios Juridicos”, 189 “Otros Estudios
ylo Servicios” programa 11 “Servicios Registrales” renglon presupuestario 189
“Otros Estudios y/o Servicios y Unidad Ejecutora 102 Registro General Mercantil
de la Republica, programa 12 “Apoyo al incremento de la Competitividad™ renglon
presupuestario 189 “Otros Estudios y/o Servicios”, segin muestra de auditoria, se
comprob6 que los contratos siguientes no fueron publicados en el portal de
Guatecompras.

No.Cur | Fecha A nombre de Contrato No. Fecha Valor del contrato
1835 29/07/2014 | Héctor Hugo lllescas Orellana GG-101-053-189-2014 01/07/2014 | Q. 90,000.00
1882 29/07/2014 | Lic. Benedicto Tenaz Arévalo GG-101-049-183-2014 06/06/2014 | Q.122,500.00
1881 29/07/2014 | Sergio Rolando Garnica Blanco GG-101-047-189-2014 05/06/2014 | Q, 77,000.00
277 28/05/2014 | Jesica Maximiliana Paxtor GG-RM-102-23-189-2014 | 20/03/2014 | Q. 20,400.00
282 28/05/2014 | Jorge Javier Guillen Icute RM-102-019-189-2014 20/03/2014 | Q. 20,400.00
280 28/05/2014 | Maria Alejandra Garcia Cobar RM-102-018-189-2014 20/03/2014 | Q. 20,400.00
281 28/05/2014 | Aguedo Ariel Méndez Mayen RM-102-017-189-2014 20/07/2014 | Q. 20,400.00
370 10/07/2014 Luis Enrique Chitay Torres RM-102-025-189-2014 22/04/2014 Q. 20,400.00
403 28/07/2014 | Mirna Leticia Mazul RM-102-020-189-2014 20/03/2014 | Q. 20,400.00
404 28/07/2014 | Liliana Maribel Sanchez Paredes | RM-102-021-189-2014 20/03/2014 | Q. 20,400.00
Criterio

La resolucion No. 11-2010 de fecha 22 de abril de 2010, del Director de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del estado; Normas para
el uso del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, articulo 11 procedimiento, tipo de informaciéon y momento en
que debe publicarse establece: “Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente...n)
Contrato; Es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el
adjudicatario y la entidad compradora. Momento en que debe publicarse: La
Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva
aprobacién, asi como el oficio que contiene la remisién de éste al registro de
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contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema de
GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la remisién al
referido registro.”

Causa
El Jefe de Compras, el Técnico de Compras, la Encargada de Compras, el
Registrador Mercantil Auxiliar, no efectuaron la publicacion de los contratos en
GUATECOMPRAS.

Efecto

Falta de transparencia en el Sistema de GUATECOMPRAS, al no publicar los
contratos de otros estudios y/o servicios y de servicios juridicos prestados al
Ministerio de Economia.

Recomendacion

El Sub-gerente Administrativo, debe girar instrucciones al Jefe de Compras, al
Técnico de Compras, a la Encargada de Compras, y el Registrador Mercantil, al
Registrador Mercantil Auxiliar a efecto de que se publiguen en GUATECOMPRAS,
los contratos de acuerdo a lo que establece la normativa vigente.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, el Registrador Mercantil Auxiliar,
Licenciado Cesar Augusto Sierra Mérida, manifiesta:

"Que el dia jueves 16 de abril fui notificado del oficio No.
OF-DAG-AFP-MINECO-095-2015 de fecha 14 de abril del 2015 por medio del cual
se me confiere audiencia para el viernes 24 de mayo a la 09:00 para el efecto
manifiesto lo siguiente:

Area Financiera

Hallazgo No. 6

Falta de Publicacion en Guatecompras

Evacuando la Audiencia Conferida Expongo lo siguiente:

El Acuerdo Gubernativo 240-2008 establece lo siguiente: “Podra haber mas de un
Registrador Mercantil Auxiliar en cada Registro Mercantil que exista, quien sera
nombrado por el Organismo Ejecutivo a sugerencia del Registrador Mercantil
General de la Republica.

“El Registrador Mercantil Auxiliaren caso de ausencia, enfermedad o impedimento
legal del titular, hara las veces de éste y sera el Jefe del Departamento de
Asesoria Juridica y Procuracién como parte de sus funciones propias. Ademas
estara facultado para actuar en forma indistinta y permanente con el Registrador
Mercantil Titular, asi como firmar los documentos presentados para su inscripcion
que le sean asignados, siendo responsable de los actos que inscriba y autorice en
el ejercicio de sus funciones.

&@| |
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Cuando hubiere mas de un Registrador Mercantil Auxiliar, el Registro Mercantil
General de la Republica designara a la persona que hara las veces de jefe del
referido Departamento.

En este Acuerdo Gubernativo se especifican cuales son mis funciones como
Registrador Mercantil Auxiliar si bien he firmado solicitudes y érdenes de compra
y servicios ha sido por la escasez de personal presupuestado en el Registro
Mercantil que deberia firmar dichos documentos no siendo mi responsabilidad ni
mi funcién darle seguimiento al proceso de contratacion ni me corresponde
faccionar, adjudicar, aprobar ni firmar contratos motivos por el cual muestro mi
inconformidad con el hallazgo nimero 06 contenido en el oficio No.
OF-DAG-AFP-MINECO-095-2015 de fecha 14 de abril 2015.

Aunado a lo anteriormente expuesto no tengo ninguna autorizacion para publicar y
operar concursos de los procedimientos de compras y contrataciones bienes,
suministros, obras y servicios del sistema GUATECOMPRAS por lo mismo no soy
usuario comprador Hijo Autorizador de acuerdo a lo establecido en las NORMAS
PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO GUATECOMPRAS.

En el caso concreto reitero que no es mi funcién en el proceso de contratacion
faccionar, adjudicar, aprobar ni firmar contratos por lo que no me corresponde
publicar contratos en el sistema de GUATECOMPRAS, ya que tampoco tengo
autorizacion para ello; inclusive desconozco en qué momento se adjudicaron,
elaboraron y firmaron los contratos aludidos en el hallazgo numero 06.

Por Io anteriormente expuesto y por estar fundamentado en ley se deduce que mi
funcidén propia como Registrador Mercantil Auxiliares de tipo Registral de los
documentos presentados para su inscripcién por los usuarios del Registro
Mercantil; motivo por el cual debe desvanecerse el hallazgo numero 6 contenido
en el oficio No. OF-DAG-AFP-MINECO-09-2015.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

El articulo 12 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, sefala “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y venido en
proceso legal....."

PETICION:

Que se agregue a sus antecedentes el presente memorial.

Que se tome nota del lugar sefialado para recibir notificaciones.

Que se tenga por presentado el medio de prueba individualizado en el apartado
respectivo.

o
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Que se tenga por evacuada la audiencia conferida a mi persona en mi calidad de
Registrador Mercantil Auxiliar sefialada para el dia veinticuatro de abril del dos mil
quince a las nueve horas con relacién al Hallazgo No. 06 Falta de Publicacion en
Guatecompras aplicable al Area Financiera.

Que oportunamente se resuelva y se tenga por desvanecido el Hallazgo No. 6
Formulado en contra del Registrador Mercantil Auxiliar.

Que oportunamente se mande a archivar el expediente.

Cita de Leyes: Me fundo en la ley y articulo citado y en los siguientes: 14, 28, de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, Articulos: 3, 4, 11 de la
Resoluciéon No. 11-2010 del Ministerio de FINANZAS PUBLICAS".

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, la Jefe de Compras, Irma Fidelia
Samayoa Galindo, manifiesta:

"La Resolucion No. 11-2011, de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas. NORMAS PARA
EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO GUATECOMPRAS, en el Articulo 11 establece el
Procedimiento, Tipo de informacién y momento en que debe publicarse por parte
de los usuarios en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y
comunicaciones de cada concurso.

La mencionada resolucién se refiere exclusivamente a los procedimientos de
adquisiciones realizadas bajo las modalidades de Cotizacion y Licitacion, como
puede deducirse en el detalle del cuadro presentado en dicho Articulo en sus
literales de la “c” a la “n”, y no a la Compra Directa.

Al mismo tiempo me permito hacer referencia que en este mismo Articulo se
establece que "Los usuarios deben de publicar en el sistema Guatecompras, las
operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y
oportunidad que se describe en el cuadro siguiente..." pero por tratarse de una
publicacion sin concurso no existe un apartado en donde pueda anexarse el
contrato correspondiente, ya que en el mdédulo de publicacion sin concurso, en
agregar anexo a una publicacion (NPG), paso 2 agregar documentos Anexos, en
la literal B no despliega la opcién Contrato, solamente aparece la opcion Proyecto
de Contrato.

Por otra parte, en lo que se refiera al presente hallazgo, por no realizar la
publicacion de contratos de los Renglones 183 y 189, de acuerdo al manual de
procedimientos sobre "Contrataciones de Bienes, Suministros y Servicios del
Ministerio de Economia a través de Compra Directa, ME-G-IGE-AD-CDI-01,
Versién 02, es importante hacer de su conocimiento que la Unidad de Compras no
realiza ningun proceso para la contratacion de personal bajo el Subgrupo 18
Servicios Técnicos y Profesionales, bajo El procedimiento de de contratacion del
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personal contratado bajo dichos renglones presupuestarios se lleva a cabo por
cada una las Unidades o Dependencias del Ministerio de Economia, quienes al
tener el expediente completo los trasladan a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, quien es la dependencia encargada de la elaboracion, gestion y
administracion de los correspondientes contratos, la Unidad de Compras
solamente realiza el proceso de compromiso y devengado mensual contra entrega
de productos, segun lo establecido en el contrato firmado.

De consiguiente, la suscrita considera que efectivamente los contratos deben ser
enviados al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas; sin
embargo, de conformidad con los procedimientos establecidos en el Ministerio de
Economia, no corresponde a la Unidad de Compras hacer dicha publicacién.

Sin otro particular, y a la espera de poder aclarar que parte del proceso realiza la
Unidad de Compras en cuanto a lo indicado, me suscribo de usted a la espera de
una respuesta favorable”.

En Nota s/n de fecha 24 de abril de 2015, la Técnico de Compras, sefiora Amalia
Susana Pérez Girén de Harrison, manifiesta:

"La Resolucion No. 11-2011. de la Direccién Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas. NORMAS PARA
EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO GUATECOMPRAS, en el Articulo 11 establece el
Procedimiento, Tipo de informacion y momento en que debe publicarse por parte
de los usuarios en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y
comunicaciones de cada concurso.

La mencionada resolucion se refiere exclusivamente a los procedimientos de
adquisiciones realizadas bajo las modalidades de Cotizacién y Licitacion, como
puede deducirse en el detalle del cuadro presentado en dicho Articulo en sus
literales de la “c” a la “n”, y no a la Compra Directa,

Al mismo tiempo me permito hacer referencia que en este mismo Articulo se
establece que "Los usuarios deben de publicar en el sistema Guatecompras, las
operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y
oportunidad que se describe en el cuadro siguiente..." pero por tratarse de una
publicacién sin concurso no existe un apartado en donde pueda anexarse el
contrato correspondiente, ya que en el mdédulo de publicacién sin concurso, en
agregar anexo a una publicacion (NPG), paso 2 agregar documentos Anexos, en
la literal B no despliega la opcion Contrato, solamente aparece la opcion Proyecto
de Contrato.

Por otra parte, en lo que se refiera al presente hallazgo, por no realizar la
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publicacién de contratos de los Renglones 183 y 189, de acuerdo al manual de
procedimientos sobre "Contrataciones de Bienes, Suministros y Servicios del
Ministerio de Economia a través de Compra Directa, ME-G-IGE-AD-CDI-01, es
importante hacer de su conocimiento que la Unidad de Compras no realiza ningin
proceso para la contratacion de personal bajo el Subgrupo 18 Servicios Técnicos y
Profesionales, bajo El procedimiento de de contratacién del personal contratado
bajo dichos renglones presupuestarios se lleva a cabo por cada una las Unidades
o Dependencias del Ministerio de Economia, quienes al tener el expediente
completo los trasladan a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, quien es la
dependencia encargada de la elaboracion, gestion y administracion de los
correspondientes contratos, la Unidad de Compras solamente realiza el proceso
de compromiso y devengado mensual contra entrega de productos, segun lo
establecido en el contrato firmado.

De consiguiente, la suscrita considera que efectivamente los contratos deben ser
enviados al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas; sin
embargo, de conformidad con los procedimientos establecidos en el Ministerio de
Economia, no corresponde a la Unidad de Compras hacer dicha publicacion.

Sin otro particular, y a la espera de poder aclarar que parte del proceso realiza la
Unidad de Compras en cuanto a lo indicado, me suscribo de usted a la espera de
una respuesta favorable".

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2015, la Encargada de Compras, sefiorita
Leslie Mariela Garcia Pazos, manifiesta:

"La Resolucion No. 10-2011.de la Direccién Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas. NORMAS PARA
EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE USO DEL SISTEMA
GUATECOMPRAS, en el Articulo 11 establece Procedimiento, Tipo de
informacién y momento en que debe publicarse por parte de los usuarios en el
sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de
cada concurso, luego de la lectura, analisis y discusién del contenido de dicha
resolucidn, se considera que el mismo se refiere a los procedimientos de compras
realizados por las modalidades de compra en los Regimenes de Cotizacion y
Licitacién, como se indica en la tabla presentada en dicho Articulo, de las literales
de la “c” a la “m”, derivado a que ese listado contiene todos los documentos que
conforman dichas modalidades de compra y para la cual si existe un apartado
especifico para anexar dichos documentos.

En el mismo articulo indica que “Los usuarios deben de publicar en el Sistema de
Guatecompras, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso,
En el Ultimo pérrafo del citado articulo hace referencia que debera realizarse para
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todos los procedimiento con concurso publico, restringido o procedimiento sin
concurso, en el modulo del sistema que corresponda, sin embargo por tratarse de
una publicacién sin concurso no existe en el Portal de Guatecompras un apartado
especifico en donde pueda anexarse el contrato correspondiente, ya que en el
modulo de publicacién sin concurso, en agregar anexo a una publicacion (NPG) en
el paso 2, Agregar Documentos Anexos, en la literal B) en donde debe de
seleccionar el documento que se desea anexar no despliega Contrato, sino
Proyecto de Contrato."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Registrador Mercantil Auxiliar, Jefe de Compras,
el Tecnico de Compras, la Encargada de Compras, debido que al analizar y
evaluar las pruebas de desvanecimiento presentadas, se determiné que en el
renglon 189 otros estudios y/o servicios, los expedientes administrativos de
contratacion tienen un ndmero de publicacion en Guatecompras (NPG), sin
embargo los contratos de servicios, no fueron publicados en el periodo auditado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REGISTRADOR MERCANTIL AUXILIAR CESAR AUGUSTO DE JESUS SIERRA MERIDA 1,274.98
JEFE DE COMPRAS IRMA FIDELIA SAMAYOQA GALINDO DE ESPADA 2,607.14
TECNICO DE COMPRAS AMALIA SUSANA PEREZ GIRON 2,607.14
ENCARGADA DE COMPRAS LESLIE MARIELA GARCIA PAZOS 1,274.98
Total Q. 7,764.24
Hallazgo No. 7

Diferencia en Inventarios

Condicion

En la Subgerencia Financiera del Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 101,
Direccion Superior, Departamento de inventarios, al 31 de diciembre de 2014, se
establecio que el reporte del formulario resumen de inventario institucional FIN-01
y FIN-02, el saldo del inventario al 31 de diciembre de 2014, asciende a la
cantidad de SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS QUETZALES CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS (Q63,801,426.46); y en libro autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, para el Registro de Bienes muebles, inventario, refleja un saldo a dicha
por la cantidad de SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS UN QUETZALES CON CUARENTA Y SEIS
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CENTAVOS (Q69,875,201.46), existiendo una diferencia de menos en los
formularios, respecto del libro de inventarios por la cantidad de SEIS MILLONES
SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO QUETZALES
EXACTOS (Q6,073,775.00).

Criterio

La Circular 3-57 de la Direccion de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad, establece: “La forma en que debe practicarse el inventario, parrafo
quinto: “Al terminar el inventario tanto de bienes muebles como de bienes
inmuebles, deberan verificarse los calculos y sumas correspondientes, a fin de
evitar errores y atrasos que van en perjuicio de la rendicién oportuna de la copia
respectiva. Al pie del mismo debera anotarse un resumen que contenga las
cuentas correspondientes y sus valores.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 5.7, Conciliacion de Saldos, establece:"La
maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para la
adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las unidades especializadas deben
realizar conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la
Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliacion de saldos de una manera técnica, adecuada y
oportuna.”

Causa

Falta de conciliaciones periédicas de los registros del inventario y depuracién del
mismo por el Encargado de Inventarios y falta de supervisién del Sub-gerente
Financiero del Ministerio de Economia.

Efecto
Riesgo de pérdida de los bienes de la entidad e informacion no confiable en los
registros administrativos y contables relacionados con el inventario.

Recomendacion

El Gerente, debe girar instrucciones al Sub-gerente Financiero y éste a su vez al
Encargado de Inventarios, para que se realicen conciliaciones de saldos de
manera técnica y oportuna, a fin de presentar saldos razonables y evitar posibles
diferencias.

Comentario de los Responsables
En oficio No. MINECO-SGF-INV.007-2015 de fecha 24 de abril de 2015,
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el Encargado de Inventarios, sefior Jonas Victor Sandoval Rosales, manifiesta:
“Conforme a la condicién y causa descrita en el presente hallazgo, me permito
indicar que al departamento de inventarios en ningin momento se le requirié
informacion relacionada a las actuaciones efectuadas con el objeto de conciliar y
depurar los saldos contables objeto del hallazgo, razén que se considera dio
origen a la CAUSA que se describe en el presente hallazgo, que textualmente
indica: "Falta de conciliaciones peridédicas de los registros del inventario y
depuracion del mismo por el Encargado de Inventarios y falta de supervision del
Sub-gerente Financiero del Ministerio de Economia.

Con el objeto de presentar respetuosamente elementos que permitan disipar el
presente hallazgo, me permito presentar las actuaciones conjuntas que la jefatura
de inventarios y la Subgerencia Financiera han efectuado, consciente de las
deficiencias que presentan los registros contables correspondiente al control de
inventarios, desde agosto de 2013 se dio a la tarea de conciliar y depurar los
saldos que refleja el Sistema Integrado de Contabilidad —SICOIN- y el Libro de
Inventario, para lo cual se tomé como afo base los saldos que se presentan al 31
de diciembre de 2012, los cuales reflejan una diferencia de Q19,911,247.83,
actuacion que puede ser corroborada conforme oficio
MINECO-SGF-197-2013-JY-ag, de fecha 5 de noviembre de 2013, dirigida al
Gerente del Ministerio de Economia en el cual se informa del avance obtenido a la
citada fecha .

Cabe destacar que las operaciones objeto de andlisis corresponden a operaciones
con un alto grado de antigliedad, lo que ha generado que la labor de conciliacién
y depuracién sea lenta y dificil, asociado a no contar con personal idéneo que
posea la formacion académica para este tipo de tareas de investigacion y analisis,
lo que ha obligado a inventarios a participar directamente del trabajo de campo y
analisis de las partidas en conciliacién y no Unicamente efectuar labores de
supervisién, sin descuidar las labores cotidianas; asimismo, falta de cooperacién
de algunas Unidades Ejecutoras e Instituciones que han sido beneficiadas a través
de la donacion de bienes en diferentes casos lo que ha obstaculizado el proceso
de formalizacion del traspaso de los mismos, ya que en muchos casos las
autoridades que recibieron los bienes ya no laboran en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto respetuosamente, solicito que se dé por
desvanecido el presente hallazgo."

En oficio No. MINECO-SGF-075-2015/JY-aeg de fecha 24 de abril de 2015
el Subgerente Financiero, Licenciado Juan Luis Yol Patzan, manifiesta: “Conforme
a la condicion y causa descrita en el presente hallazgo, me permito indicar que a
esta Subgerencia Financiera en ningin momento se le requirié informacién
relacionada a las actuaciones efectuadas con el objeto de conciliar y depurar los

Consolidado de Entidades de la Administracion Central
Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Contraloria General de Cuentas 57 Sistema de Auditorfa Gubernamentai (SAG)

saldos contables objeto del hallazgo, razén que se considera dio origen a la
CAUSA que se describe en el presente hallazgo, que textualmente indica: "Falta
de conciliaciones periddicas de los registros del inventario y depuracién del mismo
por el Encargado de Inventarios y falta de supervision del Sub-gerente Financiero
del Ministerio de Economia.

En retrospectiva y con el objeto de presentar respetuosamente elementos que
permitan mejor fallar o resolver el presente hallazgo, me permito presentar las
actuaciones que la jefatura de ésta Subgerencia Financiera, ha efectuado
consiente de las deficiencias que presentan los registros contables
correspondiente al control de inventarios, desde agosto de 2013 (fecha en la que
tomo posesidn la actual jefatura) se dio a la tarea de conciliar y depurar los saldos
que refleja el Sistema Integrado de Contabilidad —SICOIN- y el Libro de Inventario,
para lo cual se tomé como afio base los saldos que se presentan al 31 de
diciembre de 2012, los cuales reflejan una diferencia de Q19,911,247.83,
actuacion que puede ser corroborada conforme oficio
MINECO-SGF-119-2013/JY-ag de fecha 19 de agosto de 2013, dirigido al Sr,
Jonas Victor Sandoval Jefe del Departamento de Inventarios, en el cual se
respecto de las actividades que debe de concluir todos referentes al tema de
inventarios y el MINECO-SGF-197-2013 JY-ag, de fecha 5 de noviembre de 2013,
dirigida al Gerente del Ministerio de Economia en el cual se informa del avance
obtenido a la citada fecha .

Cabe destacar que las operaciones objeto de analisis corresponden a operaciones
con un alto grado de antiguedad, lo que ha generado que la labor de conciliacién
y depuracién sea lenta y dificil, aunado a no contar con personal idéneo que posea
la formacién académica para este tipo de tareas de investigacion y andlisis, lo que
ha obligado a esta jefatura a participar directamente del trabajo de campo y
analisis de las partidas en conciliacion y no unicamente efectuar labores de
supervision, sin descuidar las labores cotidianas; asimismo, falta de cooperacion
de algunas Unidades Ejecutoras e Instituciones que han sido beneficiadas a través
de la donacion de bienes en diferentes casos lo que ha obstaculizado el proceso
de formalizacion del traspaso de los mismos, ya que en muchos casos las
autoridades que recibieron los bienes ya no laboran en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto respetuosamente, solicito que se dé por
desvanecido el presente hallazgo.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el Hallazgo para el Subgerente Financiero y para el Encargado de
inventarios, en virtud que en los argumentos y pruebas presentadas,
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manifiestan las deficiencias que presentan los registros contables y control de
inventario, asimismo que estan depurando y conciliando los saldos que se reflejan
en el Sistema Integrado de Contabilidad —SICOIN- vy el libro de inventario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBGERENTE FINANCIERO JUAN LUIS YOL PATZAN 13,518.00
ENCARGADO DE INVENTARIOS JONAS VICTOR SANDOVAL ROSALES 3,920.00
Total Q. 17,438.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
habiendo establecido que de dichas recomendaciones seis fueron cumplidas y
cuatro se encuentran en proceso de implementacion.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 SERGIO DE LA TORRE GIMENO MINISTRO DE ECONOMIA 01/01/2014 - 31/12/2014

2 CLAUDIA ESTELA MARTINEZ SOLIS DE DEL VICEMINISTRA DE INVERSION Y COMPETENCIA 01/01/2014 - 31/12/2014

AGUILA

3 MARIA LUISA FLORES VILLAGRAN VICEMINISTRA DE INTEGRACION Y COMERCIO 01/01/2014 - 31/12/2014
EXTERIOR

4 JACOBO REY SIGFRIDO LEE LEIVA VICEMINISTRO DE DESARROLLO DE LA 01/01/2014 - 31/12/2014
MICROEMPRESA

5 JOEL ARRIAZA RIOS GERENTE GENERAL 01/01/2014 - 31/12/2014

6 JUAN LUIS YOL PATZAN SUBGERENTE FINANCIERO 01/01/2014 - 31/12/2014

7 CARLOS ENRIQUE GONZALEZ SIERRA SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 01/01/2014 - 31/12/2014
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