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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El 19 de Noviembre de 1987 mediante Acuerdo Gubernativo No. 1025-87 y
escritura publica No. 767 del 24 de noviembre de 1987, se constituye el
Fideicomiso denominado Fondo de Desarrollo de la Microempresa Urbana.

Segun Acuerdo Gubernativo No. 647-88 de fecha 24 de agosto 1988 y escritura
publica No. 120 del 30 de marzo de 1989 se ampli6 el monto del patrimonio
fideicometido.

Segun Escritura Publica No. 455 de fecha 20 de septiembre de 1990 y Acuerdos
Gubernativos No. 522-90 y 858-90 de fechas 30 de mayo y 7 de septiembre de
1990; se unificaron las escrituras Nos. 767 y 120.

Segun Escritura Publica No. 19 del 18 de febrero de 1993, con base en el Acuerdo
Gubernativo No. 868-92, del 23 de octubre de 1992, se modificé la clausula cuarta
de la Escritura Publica No. 455 en el destino y asignacion del Fideicomiso.

Segun Escritura Publica No. 126 de fecha 20 de marzo de 1995, con base en el
Acuerdo Gubernativo No. 685-94 de fecha 18 de noviembre de 1994, donde se
amplian, modifican y unifican las escrituras Nos. 767, 120, 455 y 19, se modifico el
monto del patrimonio fideicometido y la denominacién del fideicomiso quedando
definido como Fondo de Desarrollo de la Microempresa y Pequefia Empresa.

Segun Escritura Publica No. 312 de fecha 23 de diciembre de 2008 y Acuerdo
Gubernativo No. 293-2008, del 14 de noviembre de 2008, se modificé el monto del
patrimonio fideicometido y la denominacion del fideicomiso quedando definido como
Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, con la que
actualmente se conoce.

Elementos Personales

Los elementos personales se integran de la siguiente manera: Fideicomitente: El
Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de Finanzas Publicas;
Fiduciario: ElI Banco de los Trabajadores y Fideicomisario: EI Gobierno de la
Republica de Guatemala por medio del Ministerio de Finanzas Publicas.

Plazo y Vencimiento

Segun escritura 767 de fecha de 24 de noviembre 1987 el plazo es de 25 afios con
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vencimiento el 23 de noviembre del ano 2012; y con la escritura No. 312 del 23 de
diciembre 2008 se amplia a otros 25 afios mas contados a partir del 24 de noviembre
2012 con vencimiento al 23 de noviembre 2037.

Funcion

La finalidad del fideicomiso es cimentar las bases tendientes a alcanzar el
desarrollo y fortalecer el desarrollo de la microempresa, pequefa y mediana
empresa del pais. El patrimonio fideicometido contribuira en lo siguiente: (a)
Incrementar los ingresos de la microempresa, pequefia y mediana empresa; (b)
Aumentar su capacidad productiva por medio del acceso a servicios financieros y
de desarrollo empresarial; (c) Aumentar la produccidén de bienes y servicios con
destino al mercado nacional e internacional; (d) Generar empleo; (e) Incrementar
los ingresos de la poblacion actualmente vinculada o con potencial de vincularse a
encadenamientos productivos; (f) A la permanencia y crecimiento de empresas del
sector de la microempresa, pequefia y mediana empresa con vision de
exportacidon para aprovechar las ventajas y oportunidades de tratados y convenios
de libre comercio firmados por Guatemala; y (g) Incentivar la creacién de nuevas
empresas.

Destino de los Recursos

El patrimonio fideicometido se utilizara para la ejecuciéon del Programa Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa de acuerdo
con los fines del fideicomiso. Para el caso de los convenios o contratos suscritos
previamente con organismos nacionales y/o internacionales, se regira por lo
establecido en los mismos, dentro del marco legal del presente Fideicomiso. El
patrimonio fideicometido esta estructurado conforme a las siguientes asignaciones
y destinos: |. FONDO REVOLVENTE PARA ASISTENCIA CREDITICIA. Con una
asignacion del ochenta y cinco por ciento (85%), que estara destinado a: i. Otorgar
préstamos a personas individuales, grupos solidarios y empresariales legalmente
constituidos, integrados éstos por empresarios propietarios de microempresas,
pequefias y medianas empresas, de conformidad con lo que estipula el
reglamento. ii. Otorgar préstamos a asociaciones, fundaciones, cooperativas y
camaras gremiales para atender la demanda de servicios financieros de
empresarios individuales, grupos solidarios o grupos de empresarios legalmente
constituidos, integrados estos por empresarios propietarios de microempresas
pequefas y medianas empresas de conformidad con lo establecido en el
reglamento. iii. Otorgar préstamos a personas individuales y juridicas, grupos
solidarios y grupos de empresarios legalmente constituidos integrados éstos por
empresarios propietarios de microempresas, pequefas y medianas empresas de
acuerdo a convenios previamente suscritos entre el Estado de Guatemala con
organlsmos internacionales y/o paises cooperantes. |l. FONDO DE GARANTIA.
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Con una asignacion del dos por ciento (2%) para crear un fondo no reembolsable
para garantizar un determinado porcentaje de capital de los créditos que se
destinan a promover nuevos emprendimientos de microempresas, medianas y
pequefias empresas que no cuenten con garantias o que éstas sean insuficientes;
fondo que se ejecutara de conformidad con lo establecido en el Reglamento. lll
SERVICIOS DE DESARROLLO EMPRESARIAL, FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA NACIONAL Y CONTRATACION DE
SERVICIOS. Fondos no reembolsables destinados para i. Servicios de Desarrollo
Empresarial: con una asignacion del cinco por ciento (5%) destinado a brindar
servicios orientados al desarrollo en cualquier area de la empresa y/o las
capacidades de los empresarios; fondo que se ejecutara de conformidad con lo
establecido en el reglamento; y con destino a: i. Capacitacién; ii. Asistencia
técnica; iii. Asociatividad y/u organizacién de grupos de empresarios; iv; Apoyo a
la comercializacion; v. Apoyo en tecnologias de informacién y comunicacion vy, vi.
Otros servicios de desarrollo empresarial orientados al alcance de los fines del
fideicomiso. ii. Fortalecimiento institucional para el Programa Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa. Con una asignacion
del cinco por ciento (5%) con destino a: i. Capacitacion y/o profesionalizacion del
personal de programa nacional; ii. Sistemas de informatica (programas, software y
otros servicios relacionados); iii. Mobiliario y equipo; vy, iv. Vehiculos. (3%)
destinados a la contrataciéon de lo siguiente: i. Auditorias externas del fideicomiso;
ii. Agentes de cobranza: personas individuales o juridicas ajenas a “El Fiduciario” y
a las entidades que participen en el programa; iii. Mandatarios judiciales; iv.
Consultores y expertos conforme a los fines del fideicomiso; y, pagos por servicios
de administracion a las asociaciones, fundaciones, cooperativas y camaras
gremiales, que trabajen con el “programa”.

Materia controlada

Emitir una opinion independiente sobre los estados financieros del Fideicomiso
elaborados por el Fiduciario: Banco de los Trabajadores, durante el periodo del 01
de enero al 31 de agosto de 2019 y de conformidad con la legislacion aplicable.

Verificar el cumplimiento de los objetivos y fines del Fideicomiso, asi como
verificar que la Unidad Ejecutora y/o Fideicomitente, como responsable del
cumplimiento y rendicion de cuentas, cumpla con la correcta administracion y
ejecucion del Fideicomiso.

Evaluar el cumplimiento de leyes, reglamentos y otros aspectos legales aplicables
a las diferentes areas a ser auditadas, asi como revisar los registros contables,
operaciones presupuestarias para la toma de decisiones. Asi como evaluar el
movimiento de las cuentas que registran, los bienes, derechos y obligaciones.
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2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizara con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulos 2 y 4
literal I; articulos 4 y 58 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala, -ISSAL.GT- segun Acuerdo Interno Numero A-075-2017 de la
Contraloria General de Cuentas y Normas de Control Interno.

Nombramiento (s) DAS-10-0014-2019 de fecha 07 de agosto de 20109.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, asi como el
adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
legales aplicables en el ejercicio fiscal 2019.

Especificos

Se comprobd la autenticidad y presentaciéon de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Se evalud el control interno y cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Se evaluo el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Se reviso la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios y
empleados publicos.

Se evalud la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia de los programas de la entidad, en atencion al Plan Operativo
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Anual y a los objetivos del fideicomiso.
Se reviso6 el cumplimiento del contrato de creacion del fideicomiso.

Se reviso los traslados de los recursos econdmicos al fideicomiso.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen se basé en la evaluacién de la estructura de control interno y la revision
de las operaciones, registros y documentacion de respaldo, presentada por los
responsables del fideicomiso, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019 con énfasis en los Estados Financieros tales como: el Balance General,
Estado de Resultados, Estado de Movimientos del Fondo Patrimonial, Estado de
Flujo de Efectivo y Notas a los Estados Financieros.

Dicha evaluacion y analisis se efectudé con base en los Estados Financieros
elaborados por el Fiduciario Banco de los Trabajadores, Sociedad Andnima,
evaluando las cuentas de Activo, Pasivo, Capital y las cuentas del Estado de
Resultados, haciendo las respectivas pruebas sustantivas y de cumplimiento con
el objetivo de establecer si el manejo del fideicomiso esta dentro de las normas y
reglamentos que lo regulan.

Area de cumplimiento

Para el cumplimiento de lo anterior, se observo la metodologia y procedimientos
de una auditoria financiera y de cumplimiento, con base a las Normas de Auditoria
Gubernamental y/o Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas para Guatemala -ISSAI.GT-; asi como Leyes, reglamentos y
disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

Area del especialista

Durante el proceso de la auditoria al periodo fiscal 2019, no se considero la
necesidad de un experto, derivado que el Fideicomiso auditado tiene como
objetivo principal, conceder créditos a entidades de servicios financieros
(asociaciones y cooperativas).

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
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Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

El Balance General del Fideicomiso elaborado por el Fiduciario al 31 de diciembre
de 2019, refleja los siguientes rubros: Activo por Q476,622,166.86; Pasivo por
Q103,000.00, Patrimonio Fideicometido por Q246,871,256.03 y Patrimonio
Complementario por Q229,647,910.83.

Activo

El Activo del Fidecomiso al 31 de diciembre de 2019 reporta en el Balance
General la suma de Q476,622,166.86 y lo integran las siguientes cuentas:
Disponibilidades Q16,898,538.44; Inversiones Q268,206,200.00; Cartera de
Créditos Q189,302,891.86 y Bienes Realizables Q2,214,536.56.

Disponibilidades

Al 31 de diciembre de 2019, el Fiduciario reporta en disponibilidad, como Bancos
del Pais la suma de Q16,898,538.44, administrada mediante la cuenta de
Depdsitos Monetarios No.1010405390 del Banco de los Trabajadores.

Inversiones

Las Inversiones en Certificados de Depdsito a Plazo Fijo en Quetzales, al 31 de
diciembre de 2019 ascienden a Q268,206,200.00; las cuales estan integradas por:
Inversiones: Fondos de la Microempresa por Q130,306,200.00; Fondos Belgas
Q18,758,000.00, Fondos PNUD Holanda Q19,899,400.00 y Fondos Microempresa
Banco Promerica Q99,242,600.00, como sigue:

CERTIFICADOS DE DEPOSITO A PLAZO FIJO EN QUETZALES
FIDUCIARIO BANCO DE LOS TRABAJADORES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Cifras Expresadas en Quetzales)

No. Entidad Bancaria No. Inversién No. CDP Monto Plazo Tasa Fecha Fecha
Apertura Vencimiento
1 Banco de los Trabajadores 1010103532 419016 1,850,000.00 180 5.85 27/07/2019 22/01/2020
2 Banco de los Trabajadores 1010103541 419015 2,000,000.00 180 5.85 27/07/2019 22/01/2020
3 Banco de los Trabajadores 1010132472 419544 22,000,000.00 180 6.15 2/08/2019 28/01/2020

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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4 Banco de los Trabajadores 1010156741 420443 20,000,000.00 180 6.15 14/08/2019 9/02/2020
5 Banco de los Trabajadores 1010157088 420640 48,306,200.00 180 6.15 16/08/2019 11/02/2020
6 Banco de los Trabajadores 1010133658 420663 17,899,400.00 180 6.15 18/08/2019 13/02/2020
7 Banco de los Trabajadores 1010133667 420664 16,908,000.00 180 6.15 18/08/2019 13/02/2020
8 Banco Promérica 233013250021265 153773 20,500,000.00 180 6.50 28/08/2019 24/02/2020
9 Banco Promérica 233013250021437 153939 15,000,000.00 180 6.50 18/09/2019 16/03/2020
10 Banco de los Trabajadores 1010161643 424231 15,000,000.00 180 6.15 14/10/2019 10/04/2020
1 Banco de los Trabajadores 1010127104 426248 25,000,000.00 180 6.15 30/10/2019 26/04/2020
12 Banco Promérica 233013250021836 154255 25,000,000.00 180 6.25 4/11/2019 2/05/2020
13 Banco Promerica 233013250021872 154291 38,742,600.00 180 6.25 7/11/2019 5/05/2020
TOTAL... Q268,206,200.00

Cartera de Créditos

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2019, cartera de créditos por
Q189,302,891.86, integrado por: Cartera de Crédito al dia Q194,449,144.09,
Cartera de Crédito vencida Q18,814,724.55, Productos Financieros por Cobrar
Q687,222.09 y Reserva de Préstamos (Q24,648,198.87).

Bienes realizables

Al 31 de diciembre de 2019, el fiduciario reporta en esta cuenta Q2,214,536.56,
integrada por Activos Extraordinarios, constituido por Inmuebles adjudicados ante
Juez competente.

Pasivo

Al 31 de diciembre de 2019, el fiduciario reporta Q103,000.00, integrado por
concepto de Ingresos por aplicar provenientes de Fondos de la Microempresa.

Patrimonio
En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, el Fiduciario reporta Patrimonio

por Q476,519,166.86 integrado asi: Patrimonio Fideicometido por
Q246,871,256.03 y Patrimonio Complementario por Q229,647,910.83.
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Patrimonio Fideicometido

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, el Fiduciario reporta Patrimonio
Fideicometido por (Q246,871,256.03), el cual se integra por el Patrimonio Recibido
(Q244,285,265.58), Patrimonio Entregado Q1,177,306.74, Reservas de Capital
(Q3,762,704.70), Otras Aportaciones (Q592.49).

Patrimonio Complementario

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, el Fiduciario reporta Patrimonio
Complementario por (Q229,647,910.83), el cual se integra por Resultado de
Ejercicios anteriores (Q213,429,568.43) y Resultado del Ejercicio
(Q16,218,342.40).

Cuentas de Orden

El Balance General preparado por el Fiduciario reporta al 31 de diciembre de
2019, Cuentas de Orden por Q604,234,149.28, integrado por: Cuentas por Pagar
por Gastos y Costas Judiciales por Q1,113,928.13; Garantias Cartera de Créditos
por Q570,529,725.63; Documentos y Valores Remitidos por Q43.00 y Otras
Cuentas de Orden por Q32,590,452.52.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

El Estado de Resultados comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019 y esta integrado de la siguiente manera: Productos Financieros
Q25,829,565.93, Gastos Q9,775,534.79 y Resultado del Ejercicio por
Q16,218,342.40.

Productos

En el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el Estado de
Resultados refleja Productos por Q25,993,877.19 integrados asi: Intereses por
Disponibilidades Q350,150.68, Intereses por Inversion Q17,295,761.95, Intereses
de la Cartera de Créditos por Q8,183,653.30, Otros productos por Q55,605.50 y
Productos de ejercicios anteriores por Q108,705.76.

Gastos

En el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el Estado de
Resultados refleja Gastos de Administracion por Q9,775,534.79, integrados asi:
Comisiones por administracion por Q9,695,409.79, Honorarios profesionales
Q80,000.00 y Gastos de ejercicios anteriores por Q125.00.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Estado de Flujo de Efectivo

El Fiduciario reporta en el Estado de Flujo de Efectivo, efectivo al inicio del periodo
por Q267,072,035.54, mas flujo de efectivo por actividades de operaciéon por
Q16,131,458.52 y flujo de efectivo por actividades de inversion por Q1,901,244.38,
para un flujo neto al final del periodo de Q285,104,738.44.

Estado de Situacion Patrimonial

El Fiduciario reporta al 31 de Diciembre de 2019, el Estado de Movimientos del
Fondo Patrimonial presenta un Patrimonio de Q476,519,166.86, integrado por
Patrimonio Fideicometido Q246,871,256.03 y Patrimonio complementario por
Q229,647,910.83.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Fidecomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, durante el periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
no tuvo asignacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, por lo cual
no aplica ninguna liquidacidon presupuestaria, toda vez que el mismo tuvo como
objeto principal a beneficiarios (empresarios propietarios de Microempresas,
Pequenas y Medianas Empresas MIPYMES) con recursos financieros en calidad
de crédito, a través de entidades de servicios financieros (asociaciones,
fundaciones y cooperativas) es por Q115,000,000.00, de recursos revolventes del
Fideicomiso Resultado de Ejercicios Anteriores Q213,429,568.43; mas Resultado
del Ejercicio Q16,218,342.40, para un total de Q229,647,910.83.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

El Ministerio de Economia como unidad ejecutora del Fideicomiso, no elabora un
Plan Operativo Anual especifico para el mismo; sin embargo, dentro de su plan
operativo anual indica que la meta de beneficiarios (empresarios propietarios de
Microempresas, Pequenas y Medianas Empresas MIPYMES, con recursos
financieros en calidad de crédito, a través de entidades de servicios financieros
(asociaciones fundaciones y cooperativas) es por Q115,000,000.00, de recursos
revolventes del Fideicomiso, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, destinado 50% para mujeres y 50% para
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hombres, estableciendo que se otorgaron créditos por un monto total de
Q113,800,000.00.

Plan Anual de Auditoria

El Ministerio de Economia como unidad ejecutora del Fideicomiso, incluy6 dentro
de su Plan Anual de Auditoria, examen especial para el Fideicomiso, identificada
con el numeros CUA No.: 83894 y corresponde el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de abril de 2019, como Auditoria Unidad Ejecutora 105 MIPYME,
Administracion de Fideicomisos (BANTRAB).

Contratos

El Fideicomiso durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se
realizaron 7 Contratos de Préstamo por el otorgamiento de créditos a las
siguientes Entidades de Servicios Financieros: 1) Asociacion ADIGUA; 2)
Asociacién AYNLA;3) Cooperativa SANTA MARIA ASUNCION; 4) Cooperativa
MOYUTAN, R. L. ; 5) Cooperativa LA UNION ARGUETA; 6) Asociacion ADISA y
7) Cooperativa DEMOCRASCENSE.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus modificaciones.

Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de
Comercio de Guatemala.

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

Decreto numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecinueve.

[

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 11 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Acuerdo Ministerial numero 25-2010 “A” Manual para la Administracion de Fondos
Publicos en Fideicomisos.

Acuerdo Interno de la Contraloria General de Cuentas nimero 09-03, Norma
General de Control Interno Gubernamental.

Especificos

Acuerdos Gubernativos, Escritura Publica numero 767, que contiene el Contrato
de Constitucion del Fideicomiso, modificaciones y ampliaciones.

Reglamento para Operaciones Financieras del Programa Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y mediana Empresa.

Reglamento Interno del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana empresa.

Manual de Procedimientos -Servicios Financieros-.

Reglamento de Funcionamiento para el Fondo de Garantia Microempresa,
Pequefia y Mediana empresa.

Actas del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y
Mediana Empresa.

Plan Operativo Anual 2019.
Plan Anual de Auditoria Interna 2019.
Otras Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En la Auditoria practicada, al examinar las Areas tanto Financieras como de
Cumplimiento, se utilizaron de manera general los Procedimientos y Técnicas
establecidas en las Normas de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
-ISSAIL.GT-

La realizacion de las pruebas de auditoria, requiere la utilizaciéon de técnicas de
auditoria, con el objeto de obtener evidencia suficiente y competente.

Para la obtencion de evidencia fueron utilizadas las siguientes técnicas:

[
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Estudio General: Conocimiento del fideicomiso, sus principales funciones, la
unidad ejecutora y las principales operaciones contables y financieras.

Andlisis de las transacciones que integran las cuentas contables del Balance
General y Estado de Resultados.

Inspeccion: Se considerd la revision fisica de los expedientes que conforman los
préstamos otorgados a los Microempresarios, Cartera Crediticia que se ejecutd
por intermedio del fideicomiso.

Confirmacion: Se verifico el saldo de las cuentas bancarias del fideicomiso con la
informacion de Boletines que emite la Superintendencia de Bancos.

Investigacion: Se realizo la revision de documentos de respaldo y registro de
transacciones regularizadas en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- la
cual seré verificada en la Unidad Ejecutora del Fideicomiso.

Certificaciones: Corresponde a las Notas de Deébito proporcionadas por el
Fiduciario, correspondiente a los desembolsos del Fideicomiso por Créditos

concedidos a beneficiarios.

Recalculo: Revision y Pruebas aritméticas de los intereses bancarios obtenidos, y
el célculo de la comisién bancaria.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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DICTAMEN

Licenciado

Alvaro Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas

FIDEICOMISO FONDC DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERNA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

Sefior (a) Ministro de Finanzas Publicas:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) FIDEICOMISO
FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2019, el
Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacidn y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para

— (] Tt T |
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la preparacion y presentacién de los estados financieros por parte de la entidad v
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

La auditoria también incluyé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacién de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y aproplada para nuestra opinién.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del anexo al dictamen, los
estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales,
la situacion financiera de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE
LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA al 31 de diciembre de
2019, asf como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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ANEXO AL DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de
auditorfa, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.1, Deficiencia en el registro y control de los activos
extraordinarios.

Hallazgo No.2, Alto costo por la administracion del fideicomiso {un alto costo
financiero).
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Estados financieros
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‘ BANCO DE 105 TRABAJADORES
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BANCO DE LOS TRABAJADORES
FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL FONDO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cifras en Quetzales)

CONCEPTO MONTOS
PATRIMONIO FIDEICOMETIDO:

PATRIMONIO RECIBIDO (Saldo Inicial) ' 244 285,265.58
(+) Aportaciones al Patrimonio (durante el 2019) 0.00
(+,-) Transferencias (durante el 2019) 0.00
Subtotal 244,285,265.58
PATRIMONIO ENTREGADO (saldo inicial) (1,177,306.74)
Movimiento del afio 2019 0.00
Subtotal (1,177,306.74)
RESERVAS DE CAPITAL (Saldo Inicial) : 3,762,704.70
Movimiento 2019 0.00
3,762,704.70
OTRAS APORTACIONES-DONACIONES (salda inicial) 592.49
Movimientos 2019 ‘ 0.00

Subtotal ;

PATRIMONIO COMPLEMENTARIO:
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Ganancias de Ejercicios Anteriores al 31/12/2018 : 219,958,675.07
Pérdidas de Ejercicios Anteriores al 31/12/2018 (6,529,106.64)
Subtotal 213,429,568.43
RESULTADO DEL EJERCICIO 2019

Ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 25,993,877.19
Gastos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 (9,775,534.79)
Subtotal 16,218,342.40

TOTAL PATRIMONIO 476,519,166.86

Guatemala, enero de 2020
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BANCO DE LOS TRABAJADORES
CONTABILIDAD DE FIDEICOMISOS
FIDEICOMISO "FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA”

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019
' (CIFRAS EN QUETZALES)

FLUJO DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION

Efectivo pagado por comisién por Administracién BANTRAB

Efectivo devolucion por regularizacion de pago micro
Efectivo recibido por Intereses de Inversiones

Efectivo recibido por Intereses de Prestamos Cartera Directa
Efectivo recibido por Intereses de Préstamos Cartera Micro

Efectivo recibido por Intereses de Cta. Monetorios
Efectivo pagado por honorarios de auditoria externa
Efective pagado por ISR retenido en pago honorarios
Efectivo recibido por comision de Fondo de Garantia
Efectivo pagado por habilitacion de libros

FLUJO DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION

Asignacién de Fondos para Préstamos | Transferencias )
Amortizaciones o Capital Ptmos. Microempresarios
Amortizaciones a Capital Ptmos. Directos

Desembolso por concesién de Ptmos, Directos

Gastos y Costas Judiciales

Devolucidn de intereses de inversion en CDP

AUMENTO (DISMINUCION) NETO EN EFECTIVO
Y EQUIVALENTE EN EFECTIVO

EFECTIVO Y EQUIV. EN EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

EFECTIVO Y EQUIV. EN EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

GUATEMALA, ENERO 2020

19,695,409.79)
(30,998.34)
17,295,761.95
8,205,350.18
40,391.89
350,150.68
(76,171.43)
(3.828.57)
4621197
0.00

0.00
0.00
78,701,244.38
(76,800,000.00)

0.00

0.00

16,131,458.52

1.901,244.38

18,032,702.90

267,072,035.54

285,104,738.44

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Alvaro Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) FIDEICOMISO
FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA al 31 de diciembre de 2019, con el objetivo de emitir opinidn sobre Ia
razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de contral
internc de la entidad, Ginicamente hasta el grado que consideramos necesario para
tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de
los procedimientos de auditeria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningiin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente,
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EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

QQ_\A GE'VE@

Gw
Lic.ij IN FRANC VALLADARESGOW LEZ ¢
Coo

amental

Supervisor Gubernamental

1TA o i ]

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | wwwicontraloria.gob.gt

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

¢ "\ INTEGRIDAD,
CEC . TranspARENCIA
Contralorfa General de Cuentas Y EFICIENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Alvaro Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes v
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA
MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA correspondiente al
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, resulta o no conforme,
en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios
2. Alto costo por la administracion del fideicomiso (un alto costo financiero)

[E—— T TR L T 0 —
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios

Condicion

Se determind que en el Balance General del Fideicomiso Fondo de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, al 31 de diciembre de 2019, en la
cuenta de Activos Extraordinarios integrada por 41 fincas, reporta un saldo de
Q2,214,536.56, no obstante, los valores consignados en la Escritura de
Adjudicacion, el Capital demandado es por Q1,950,000.00 y en el Proyecto de
Liquidacion aprobado ante Juez competente es por un monto de Q2,525,101.74,
determinandose inconsistencia en las cifras, y en consecuencia la no
razonabilidad de las mismas; asimismo, se determinaron las siguientes
deficiencias por parte del Fiduciario:

No establecido la existencia fisica de los bienes, mediante procedimientos
alternativos de auditoria, dado que la Administracion del Fideicomiso, no ha
realizado una verificacion fisica para la toma de posesién de los bienes.

No determindé algun tipo de ajuste o estimacién contable, en virtud que
desconocen su existencia fisica y la ubicacion geografica de cada una de las
fincas.

No determind si las fincas estan libres de contingencias legales que limiten la
venta del activo extraordinario.

Criterio

Decreto numero 25-2018 del Congreso de la Republica. Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019. Decreto
No. 25-2018 del Congreso de la Republica. Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019. “Articulo 84.
Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las Entidades de
la Administracion Central, Descentralizadas, Autbnomas y las Municipalidades que
por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio de la figura del
fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades ejecutoras, a
quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso, seran

[
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responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas velaran, conjuntamente con
el fiduciario, para que se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, y se
cumplan las obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones
complementarias que se emitan.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda.”

“Articulo 85. Obligaciones de las entidades publicas con relacién a los fideicomisos
constituidos con recursos del Estado.” Literal “c) Regularizar los bienes que se
adquieran con los fondos del fideicomiso, de acuerdo a la normativa vigente.”

Causa

El Consejo Nacional de Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana
Empresa y el Fiduciario, no han gestionado la recuperacion de los activos
extraordinarios.

Efecto
No utilizacién de los recursos para el cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

Recomendacién

El Consejo Nacional de Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana
Empresa, debe velar por el estricto cumplimiento de las normativas vigentes,
aplicables y de cumplimiento para los fines del Fideicomiso, asimismo, debe girar
instrucciones por escrito al Fiduciario para que cumpla con sus funciones descritas
en la escritura de constitucion y modificacion del Fideicomiso, y realice las
gestiones pertinentes para la recuperacion de los activos extraordinarios.

Comentario de los responsables

Licenciado Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez, quien fungi6 como Delegado
Titular de las Entidades de Servicios Financieros, Licenciado Oscar Chicas
Hernandez, quien fungié como Delegado Titular del Ministerio de Finanzas
Publicas, Licenciado Edgar Roberto Avila Guerra, quien fungié como Delegado
Suplente de las Entidades de Servicios Financieros, Licenciada Evelyn Patricia
Girén Mayen de del Valle, quien fungié como Secretaria del Consejo Nacional para
el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa, Licenciada Gloria
Esperanza del Carmen Zarazua Sesam, quien fungié como Coordinador del
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y Mediana
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Empresa, Licenciado Roberto Rubén Coloma Gordillo, quien fungié como
Delegado Suplente de la Vicepresidencia de la Republica, Licenciado Roger
Antonio Baldizén Morales, quien fungié como Delegado Titular de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, Licenciado Eber Augusto Herrera
Amézquita, quien fungié como Delegado Suplente de los Empresarios Propietarios
de Microempresas, Pequefias y Medianas Empresas, Licenciado Damaso Radul
Rosales Pineda, quien fungié como Delegado Titular de Empresarios Propietarios
de Microempresas, Pequefas y Medianas Empresas, por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, mediante oficios sin numero, todos de
fecha 22 de abril de 2020, manifiestan:

I. “Comentarios del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequeiia y Mediana Empresa y la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y Mediana Empresa:

1. En la Escritura Publica 312 de fecha 23 de diciembre de 2008, Modificacion
de Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa Pequeha y
Mediana Empresa”, Clausula Décima: DERECHOS Y OBLIGACIONES:
Literal Il DEL FIDUCIARIO, se determinan los porcentajes pactados
correspondientes a las remuneraciones que le corresponden al Fiduciario por
la administracion del Fideicomiso referido. Esos porcentajes de
remuneracion son acuerdos contenidos en un contrato, un instrumento legal,
y consisten en un derecho establecido del Fiduciario. Es preciso hacer notar
que la figura del Fideicomiso corresponde a una naturaleza contractual, es
decir un acuerdo de voluntades donde se establecen derechos vy
obligaciones entre las partes, y al momento de formalizacion y perfeccion de
esos acuerdos en un contrato contenido en una Escritura Publica, obligan a
los contratantes al cumplimiento de lo convenido, reconociéndose y
aplicandose el principio de “Pacta Sunt Servanda”, establecido en el articulo
1519 del Cddigo Civil, Decreto Ley numero 106, en el entendido que el
contrato tiene fuerza de ley entre las partes.

2. Conforme a lo arriba estipulado, el gasto equivalente al pago de las
comisiones al Fiduciario en concepto de administracion del fideicomiso,
atiende a un convenio establecido dentro de un instrumento legal y formal, al
cual las partes estan sujetos a cumplir, y ante esa circunstancia, el Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa no puede girar instrucciones dirigidas a incumplir o que
contravengan un contrato formal y legalmente reconocido, ni frenar el pago
de las comisiones que contractualmente le corresponden al Fiduciario por la
administracion del Fideicomiso.

3. Adicionalmente, de conformidad con los articulos 767, 768 y 769 del Codigo

de Comercio, son tres las partes contractuales que intervienen en la
formalizacion de un contrato de Fideicomiso, siendo dichas partes el
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[

fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. Asi, dentro de la Clausula
Cuarta (Elementos Personales) de la Escritura Publica 312 de fecha 23 de
diciembre de 2008, Modificacion de Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa Pequefia y Mediana Empresa”, quedd concretamente
establecido quién desempefia cada una de esas partes contractuales: como
fideicomitente y fideicomisario, el Estado de la Republica de Guatemala a
través del Ministerio de Finanzas Publicas; y como fiduciario el Banco de los
Trabajadores. En virtud de ello, fueron esos actores quienes negociaron,
pactaron, suscribieron y formalizaron su voluntad en el contrato del
Fideicomiso, en consecuencia, fueron ellos quienes acordaron los
porcentajes de comisiones en remuneracion al Fiduciario por la
administracion del Fideicomiso.

. Como se puede observar, el Consejo Nacional para el Desarrollo de la

Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa no figura como una de las
partes contractuales dentro del Fideicomiso relacionado, es decir que no
comparecio, ni suscribio o formalizé los derechos y obligaciones plasmados
en el contrato de Fideicomiso, por ende, tampoco intervino en la fijacion de
los porcentajes de comisiones que se le han pagado o se le pagan al
Fiduciario.

De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 178-2001, el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeha y
Mediana Empresa tiene como objetivo planificar, dirigir, coordinar,
supervisar, controlar y evaluar los recursos financieros asignados al
Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefna y
Mediana Empresa para beneficiar a las personas a quienes se dirigen los
mismos. El Fideicomiso relacionado se encuentra bajo la estructura del
Programa Nacional, y es por ese motivo que el Consejo Nacional interviene
en el mismo en cumplimiento de su objetivo; no obstante, dicho Fideicomiso
fue creado y modificado por las autoridades competentes, quienes son las
encargadas de establecer los pactos y convenios generales que regiran al
Fideicomiso, y el Consejo Nacional se encarga de su ejecucion, en
cumplimiento del marco legal en el cual se encuentra el Fideicomiso y
observando las funciones y facultades que la ley le ha conferido al Consejo
Nacional.

En tal virtud, al analizarse el contenido del Acuerdo Gubernativo 178-2001,
se observa que dentro del mismo se puntualizan las funciones del Consejo
Nacional y de la Direccion Ejecutiva, mas dentro de la descripcion de dichas
funciones, no se menciona como una de ellas el establecimiento de las
condiciones, acuerdos o pactos que rijan el contrato de fideicomiso, de esa
cuenta, no es una de sus atribuciones definir los pagos que le corresponden
al Fiduciario por la administracion del Fideicomiso; de igual manera, no le
corresponde fijar el porcentaje, cantidades o costos en concepto de
remuneracién al Fiduciario. EI Consejo Nacional, esta supeditado a la

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 30 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

[

10.

11.

normativa vigente y supeditado a actuar conforme lo que le esta permitido
por el Acuerdo Gubernativo 178-2001, asimismo, no puede abstenerse de
cumplir con las disposiciones emanadas del contrato de Fideicomiso, puesto
que es un instrumento publico legal valido.

. Con base a lo mencionado, se infiere que no es una funcién del Consejo

Nacional fijar las remuneraciones ni los pagos de las mismas al Fiduciario,
pues esas circunstancias son aspectos que estan previamente determinados
en el contrato del Fideicomiso, y el Consejo Nacional no tiene atribuciones
para crear, modificar o extinguir las condiciones del contrato relacionado.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica, establece en el articulo 35 literal r), como funcion del Ministerio
de Finanzas Publicas gestionar la constitucion de un fideicomiso, en
cualquiera de las instituciones del sistema bancario nacional, de los
fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros y la ejecucion de los
programas del Gobierno Central, asi como reglamentar, registrar y controlar
Su operacion.

Asimismo la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecinueve, Decreto 25-2018 del Congreso
de la Republica en el articulo 88 literal d), establece que en las escrituras de
constitucion, modificacion y extincion de fideicomiso, cuando corresponda,
debera comparecer el Procurador General de la Nacién, en calidad de
Representante Legal del Estado y como representante del fideicomitente,
facultad que podra delegarse mediante mandato especial con representacion
al Ministro de Estado responsable del presupuesto asignado al fideicomiso.
La normativa anteriormente citada determina especificamente quiénes son
las autoridades estatales que tienen la atribucion directa y concreta para
tomar decisiones sobre las condiciones contractuales de cada Fideicomiso,
teniendo esa responsabilidad cada Ministro de Estado encargado de ejecutar
el Fideicomiso o bien, el Ministerio de Finanzas Publicas, como ente rector
en temas de Fideicomisos publicos; no asi el Consejo Nacional para el
presente caso, quien no tiene potestad para determinar condiciones
contractuales del Fideicomiso.

No obstante lo anterior, con base a la Opiniéon Financiera UFF-03-2020, de
fecha 17 de abril de 2020 emitida por la Unidad Financiera del Programa
Nacional, se puede determinar que el pago de las comisiones que le
corresponden al Fiduciario, no representan una disminucion al patrimonio
fideicometido, puesto que la erogacion de las mismas provienen de una
fuente de financiamiento distinta al patrimonio fideicometido, segun Io
estipulado en la Escritura Publica 312 de fecha 23 de diciembre de 2008,
Modificacion de Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa
Pequefia y Mediana Empresa”, Clausula Décima: DERECHOS Y
OBLIGACIONES: Literal Il DEL FIDUCIARIO, al enunciar que la
remuneracion por los servicios de administracion del patrimonio
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12.

13.

fideicometido se realizara con cargo a los intereses que perciba el patrimonio
fideicometido, a partir de la suscripcion del contrato de Fideicomiso, y de ser
estos insuficientes con cargo al patrimonio fideicometido.

De conformidad con la Opinion Financiera referida, del total de los intereses
percibidos por el Fideicomiso en el afio 2019 (Q 25,851,262.82), se pago al
Fiduciario para el ano 2019 en concepto de remuneraciones por la
administracion del Fideicomiso, un 38% de los mismos (Q 9,695,409.79), lo
cual significa que la diferencia entre esas cifras representan los incrementos
que recibio el Fideicomiso durante el afio 2019, equivalentes a un 62% (Q
16,155,853.03).

Los datos anteriores reflejan dos aspectos relevantes de mencionar: primero,
que los pagos realizados al Fiduciario para el aio 2019, no causaron un
detrimento al patrimonio fideicometido, toda vez que las erogaciones por
administracién del Fideicomiso fueron sufragadas con los intereses que
genero el mismo patrimonio fideicometido sin necesidad de utilizar los
recursos integros del mismo; segundo, en el aiio 2019 lejos de disminuirse el
patrimonio fideicometido, el mismo se incrementd por la generacion de los
intereses percibidos, con un aumento de Q16,155,853.03.

Il. Acciones realizadas por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional para
el Desarrollo de la Microempresa, Pequeina y Mediana Empresa y por el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa.

No obstante, los comentarios ya vertidos, el Consejo Nacional y la Direccion
Ejecutiva del Programa Nacional han mostrado interés y ejecutado acciones en
relacion a los montos que se le pagan al Fiduciario en concepto de la
administracién del Fideicomiso, acciones que se describen a continuacion:

[

1.

En la sesion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, de fecha 11 de diciembre de 2018,
documentada en el Acta numero 15-2018, se hizo constar en el punto Sexto,
que durante el afo 2018 se han trabajado las modificaciones al Contrato de
Fideicomiso, y dentro de las mismas se contempla la revision y propuesta de
modificacion de los porcentajes de comision por administracion que
actualmente, se le paga al Fiduciario Banco de los Trabajadores. Se estaran
proponiendo nuevos porcentajes para el pago de comisiones al Fiduciario
con el propésito de resguardar los intereses del Estado. Asimismo, los
miembros del Consejo Nacional manifestaron la importancia de modificar la
escritura de Fideicomiso, por lo que dentro del marco de su competencia
solicitaron se les informe sobre las modificaciones.

La Asesoria Legal del Programa Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, presenté a través del
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documento identificado AJ-0O-22-2018, de fecha 17 de diciembre de 2018,
Cuadro Comparativo de la Propuesta de Modificacion del referido
Fideicomiso, el cual contiene una propuesta de modificacion de las
comisiones que se le pagan al Fiduciario.

. No obstante, el Ministerio de Finanzas Publicas en el ano 2015 habia

remitido oficio numero 00025, dirigido al Viceministerio de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa, indicando que la
representacion del Estado (refiriéndose a quién ejerce el cargo de
Fideicomitente) debia de ejercitarse por el Ministerio de Economia, al cual se
adjunto el Informe Ejecutivo numero DdF-008-2015, del 14 de abril de 2015,
emitido por la Directora de Fideicomisos.

. De esa cuenta, la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional, a través del

oficio DE-O-355-2015, de fecha 24 de abril de 2015, solicité a la Direccion de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia, pronunciamiento sobre lo
indicado por el Ministerio de Finanzas Publicas.

. La Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia, proporciond

Dictamen numero 119-2015, de fecha 28 de abril de 2015, manifestando que
no es conveniente la delegacion de la representacién legal en el Ministerio
de Economia, toda vez que el ente rector de los fideicomisos publicos es el
Ministerio de Finanzas Publicas.

. Lo anterior genero toda una serie de opiniones emitidas por el Ministerio de

Finanzas Publicas y el Ministerio de Economia, formuladas desde al afio
2015, en relacion a poder establecer a cual ministerio le corresponde
legalmente al representacion del Estado de Guatemala como Fideicomitente
en los Fideicomisos asignados al Ministerio de Economia.

. Esa discrepancia entre ambas carteras fue sometida nuevamente por el

Ministerio de Economia en el afio 2019 ante la Procuraduria General de la
Nacion, como el ente encargado de brindar asesoria y consultoria legal a los
organos y entidades estatales, quien indic6 por medio de Providencia
numero 492-2019, de fecha 6 de junio de 2019, que las carteras de Finanzas
Publicas y Economia, de manera interna, tendran que analizar lo pertinente
en cuanto al cambio de representacion de Estado como fideicomitente en los
instrumentos del fideicomiso, para que las autoridades superiores de dichos
ministerios adopten la decision que en derecho corresponde.

. Ante lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacién, la

Coordinacion del Consejo Nacional, a través de oficio numero Of.
Vice-MIPYME-132-2019 del 15 de julio de 2019, procedié a solicitar a la
maxima autoridad del Ministerio de Economia pronunciamiento sobre el
criterio a tomarse en cuanto al cambio de la calidad de fideicomitente en los
fideicomisos a cargo del Ministerio de Economia, atendiendo Ila
recomendacion de la Procuraduria General de la Nacion.

. La solicitud anterior fue reiterada por medio de los oficios numeros Of.

[

Vice-MIPYME-194-2019 del 24 de septiembre de 2019 y Of.
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Vice-MIPYME-224-2019 del 08 de noviembre de 2019.

10. Como acciones complementarias, los miembros del Consejo Nacional segun
punto Cuarto del Acta 4-2019 de fecha 11 de junio de 2019 conocieron el
Informe Detallado Del Pago De Comisiones Al Fiduciario Banco de los
Trabajadores por la Administracién Del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa” Correspondiente a los
Ultimos Tres Afios. Sobre ese tema, se presentaron argumentos al respecto
y la Coordinadora del Consejo y Viceministra de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa expuso que las cifras
presentadas son la base por la cual se han solicitado a la Direccién Ejecutiva
realizar acciones para dinamizar, agilizar y mejorar los procesos para la
calificacién y otorgamiento de financiamientos al sector de la microempresa,
pequefia y mediana empresa, por lo cual se tiene sobre la mesa la
aprobacion del Reglamento de Crédito Directo a la Pequefia y Mediana
Empresa y la modificacion del Reglamento de Operaciones Financieras. Lo
anterior, considerando que al dinamizar el otorgamiento de créditos se
incrementa la cartera crediticia y por consiguiente disminuyen las
disponibilidades efectivas, que cuando no estan otorgadas en crédito se
colocan en inversiones en certificados a plazo fijo, conforme lo que establece
la escritura de fideicomiso.;,

La estrategia de modificar la normativa para dinamizar el otorgamiento de crédito
tiene una doble funcion: 1) mejorar la atencién en créditos dirigidos a la mipyme;
2) disminuir las disponibilidades efectivas colocadas en inversion que representan
el mayor pago de honorarios al Fiduciario. Por lo que en el afio 2019 el Consejo
Nacional aprobd el Reglamento de Crédito Directo a la Pequefia y Mediana
Empresa asignando un Fondo de Q100 millones para este efecto.

lll. Peticion de los miembros del Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequeiia y Mediana Empresa y de la Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y
Mediana Empresa.

Que el Auditor Gubernamental acepte y analice los argumentos, consideraciones,
pruebas de descargo, que forman parte integral del presente escrito; y ademas
que para el analisis y en defensa de los miembros del Consejo Nacional y de los
Directores de la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional que fungieron en el
periodo 2019, se tome en consideracion lo siguiente:

1. ElI Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeha y
Mediana Empresa, asi como la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional,
han desempefado todas sus acciones desarrollandolas dese el ambito de su
competencia, de acuerdo con lo que la legislacion vigente le permite y

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

[




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 34 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

actuando conforme a lo estipulado en el Contrato de Fideicomiso vigente y el
Acuerdo Gubernativo 178-2011, por ende, no ha incumplido con lo dispuesto
en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecinueve, toda vez que no es competencia del
Consejo Nacional modificar las condiciones de pago del Fiduciario por la
administracion del Fideicomiso, sino que conforme a la ley corresponde a
otras autoridades del Organismo Ejecutivo.

2. El Consejo Nacional ha ejecutado diversas acciones con la intencion de
poder coadyuvar, desde el marco legal de su competencia, en la
modificacion del Contrato de Fideicomiso en beneficio de los intereses del
Estado.

3. Es importante comentar que, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecinueve, en el articulo
88 literal f) se hace referencia a salvaguardar el patrimonio del Estado; sin
embargo, como ya quedd demostrado, el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y la Direccion
Ejecutiva del Programa, no tiene facultades para “pactar” el porcentaje a
pagar por la administracién y operaciones realizadas por el Fiduciario; por lo
tanto, la dinamica de los Fideicomisos puede variar, de acuerdo al
movimiento de colocacion de créditos, para el presente caso en particular.

Por lo expuesto se solicita tener por atendido el posible Hallazgo numero 2,
tomando en cuenta el presente escrito y la documentacion de soporte que forma
parte integral del mismo.”

Licenciada Sandra Maria Reyes Meza, quien fungido como Delegada Suplente del
Ministerio de Finanzas Publicas, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, mediante oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2020, manifiesta:

“Comentarios en mi calidad de Representante Suplente del Ministerio de Finanzas
Publicas

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa, es un érgano de naturaleza contractual, instituido mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 253-94 publicado en el Diario de Centro América el 3 de junio de
1994, y sus reformas contenidas en los Acuerdos Gubernativos numeros 673-97
emitido el 17 de septiembre de 1997, 178-2001 publicado en el Diario de Centro
América el 17 de mayo de 2001 y 211-2015 publicado en el Diario de Centro
América el 25 de septiembre de 2015. El alcance de dicho Consejo se limita a la
toma de decisiones, las cuales se documentan en acta al momento que estas le
son sometidas en las sesiones ordinarias o extraordinarias que sean convocadas
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por el Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequenia y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia, a través del Director Ejecutivo del Programa
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeha y Mediana Empresa.

Durante el periodo de la presente auditoria comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, no he integrado el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, conforme la Constancia sin numero
emitida por el licenciado Pablo Bonilla Hernandez, Director Ejecutivo del Programa
Nacional de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia de fecha 14 de abril de 2020, asi como en las Actas emitidas por dicho
Consejo durante el afio 2019 numeros 1-2019 del 22 de febrero de 2019, 2-2019
del 27 de marzo de 2019, 3-2019 del 29 de mayo de 2019, 4-2019 del 11 de junio
de 2019, 5-2019 del 11 de julio de 2019, 6-2019 del 14 de agosto de 2019, 7-2019
del 15 de octubre de 2019, 8-2019 del 5 noviembre de 2019 y 9-2019 del 20 de
noviembre de 2019.

En ese orden de ideas, al no estar presente en las sesiones convocadas y
constando en las actas suscritas de las sesiones, el posible hallazgo indicado no
puede ser imputable a la suscrita, toda vez que no ha existido una participacion
material en las sesiones, que evidencie en lo individual la accion y omision que he
incumplido las leyes y regulaciones aplicables en la calidad de representante
suplente del Ministerio de Finanzas Publicas ante el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, respecto a los
temas conocidos y a las decisiones tomadas o no tomadas.

En virtud de lo expuesto, no he asistido a ninguna sesion del Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, por lo que
no es procedente que se me pretendan deducir responsabilidades por acciones u
omisiones, el cual no he participado, respetuosamente se solicita se desvanezca
este posible hallazgo en lo que corresponde a la suscrita.

PETICION

1. Téngase por remitidas electrénicamente mediante oficio sin numero de fecha
22 de abril de 2020, las respuestas a los posibles hallazgos notificados a la
suscrita, al correo evalladares@contraloria.gob.gt.

2. Ténganse por presentados quince (15) documentos de soporte en forma
digital identificados como.

3. Que se tome la debida consideracion de los comentarios y pruebas
presentadas.

4. Se solicita desvanecer los posibles hallazgos determinados, por no ser

atribuibles a mi persona, por no haber participado como Representante
[l

Suplente del Ministerio de Finanzas Publicas ante el Consejo Nacional para
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el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana Empresa, durante el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.”

Licenciado Edwin Enrique Barco Garcia Delegado Suplente de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, mediante oficio sin numero, de fecha 22 de abril de
2020, manifiesta:

“Por este medio me dirijo a ustedes en relacion al contenido de OFICIO DE
NOTIFICACION No.: OFICIO-CGC-MIPYME-NOT-007- de fecha 07 de abril de
2020, enviado a través de mi correo electrénico eebarco@yahoo.es, en el cual se
me notificd el resultado de la auditoria practicada al FIDEICOMISO FONDO DE
DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

En el mismo se notifican los posibles 2 hallazgo de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, para que se responda al mismo correo del que se
notifico la respuesta a los hallazgos, de forma escrita en formato Word o Excel sin
contrasefa, incluyendo la documentacion de soporte y archivos segun
corresponda, para someterla a evaluacion y analisis por parte del equipo de
auditoria.

Asi mismo, con fecha 12 de abril por medio de correo electronico, me hace saber
que para efecto de presentar los documentos y/o pruebas de descargo via
electronica, la fecha maxima para presentarlos es el dia miércoles 22 de abril de
2020.

Al respecto, debo manifestarle que durante el ejercicio fiscal 2019, no pude asistir
a ninguna de las reuniones convocadas por el Comité del Fideicomiso, debido a
que por las funciones asignadas en el puesto desempefado de Subdirector de la
Direccidn de Analisis Estratégico del Desarrollo de la Subsecretaria de Analisis
Estratégico del Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), no me fue posible participar en las mismas, asistiendo
el delegado titular, Lic. Roger Antonio Baldizon Morales. Adjunto constancia de
fecha 14 de abril de 2020, extendida por el licenciado Pablo Bonilla Hernandez,
Director Ejecutivo del Programa de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia, donde consta la fecha de mi nombramiento como
representante suplente de la SEGEPLAN y también hace constar que durante el
afio 2019 no participé en ninguna de las sesiones convocadas. También adjunto
copia de las actas suscritas en cada una de las sesiones realizadas durante el
2019 y en las mismas se evidencia que no estuve presente.

Por lo anterior expuesto, no pude estar presente en las sesiones del Comité del
Fideicomiso en donde se presentaron para conocimiento o aprobacion del pleno
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del Comité de Fideicomiso, los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, al 31 de diciembre
de 2019, incluyendo el Balance General en donde se senala en el Hallazgo No. 1
“Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios”, que en la
cuenta de Activos Extraordinarios integrada por 41 fincas, reporta un saldo de
Q2,214,536.56, no obstante, los valores consignados en la Escritura de
Adjudicacion, el Capital demandado es por Q1,950,000.00 y en el Proyecto de
Liquidacion aprobado ante Juez competente es por un monto de Q2,525,101.74,
determinandose inconsistencia en las cifras, y en consecuencia la no
razonabilidad de las mismas; asimismo, se determinaron las siguientes
deficiencias por parte del Fiduciario....

A la vez, le manifiesto que, siempre derivado de la funciones asignadas dentro de
la SEGEPLAN, tampoco pude estar presente en la reuniéon del Comité del
Fideicomiso que se sefiala en el Hallazgo No. 2 Alto costo por la administracion
del fideicomiso (un alto costo financiero), en la que se pudieron haber aprobado
por parte del pleno del Comité del Fideicomiso, los gastos o costos del banco
fiduciario por la administracion del Fideicomiso.

La evidencia de la ausencia de mi persona en las sesiones realizadas en el afio
2019, puede ser comprobada por ustedes como Auditores Gubernamentales
tomando en cuenta la evidencia suficiente, competente y pertinente, al revisar las
actas del Comité del Fideicomiso .en donde se presentaron los temas sujetos de
posibles hallazgos.”

Licenciado Otto René Gémez Soto Delegado Titular de la Vicepresidencia de la
Republica por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, mediante
oficio sin numero, de fecha 17 de abril de 2020, manifiesta:

“Por este medio me dirijo a ustedes en relacién al contenido de su oficio No.
CGC-MIPYME-NOT-08-2020 de fecha 17 de Marzo de 2020, por medio del cual
solicitan mi presencia para la discusion de (de los) posibles 2 hallazgo(s) de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, para el 24 de Marzo de 2020 a
las 10:00 horas. La reunién se realizara en Salon Sesiones Programa Nacional
Desarrollo Mipyme, fecha en la que debe presentar la documentacion escrita y en
forma magnética (formato Word o Excel, sin contrasefia), segun corresponda, para
someterla a evaluacion y analisis por parte del Equipo de Auditoria, por lo que se
adjunta anexo que contiene el (los) hallazgo (s) de mérito.

Respecto a lo anterior, recibi su correo electrénico hasta el martes 07 de abril a las

14:19 horas, como se podra observar en la captura de pantalla de entrada de
correo electrénico:
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A la vez también recibi su atento correo en donde se indica que para efecto de
presentar los documentos y/o pruebas de descargo via electronico, es decir por
correo electrénico, la fecha maxima para presentarlos es el dia miércoles 22 de
abril de 2020.

Sobre el particular me permito manifestarle que durante el ejercicio fiscal 2019, no
pude asistir a ninguna de las reuniones convocadas por el Comité del Fideicomiso,
debido a que por las funciones asignadas en el puesto que tenia en esa fecha de
Secretario Particular de la Vicepresidencia de la Republica, no me fue posible
participar en las mismas, en mi lugar asistié el delegado suplente por parte de la
Vicepresidencia de la Republica, Lic. Roberto Rubén Coloma Gordillo.

Por lo anterior expuesto, no pude estar presente en las sesiones del Comité del
Fideicomiso en donde se presentaron para conocimiento o aprobacién del pleno
del Comité de Fideicomiso, los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa, al 31 de diciembre
de 2019, incluyendo el Balance General en donde se sefala en el Hallazgo No. 1
“Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios”, que en la
cuenta de Activos Extraordinarios integrada por 41 fincas, reporta un saldo de
Q2,214,536.56, no obstante, los valores consignados en la Escritura de
Adjudicacion, el Capital demandado es por Q1,950,000.00 y en el Proyecto de
Liquidacion aprobado ante Juez competente es por un monto de Q2,525,101.74,
determinandose inconsistencia en las cifras, y en consecuencia la no
razonabilidad de las mismas; asimismo, se determinaron las siguientes
deficiencias por parte del Fiduciario.

A la vez tampoco por mis labores como Secretario Particular de la Vicepresidencia
de la Republica, pude estar presente en la reunion del Comité del Fideicomiso que
se sefiala en el Hallazgo No. 2 Alto costo por la administracion del fideicomiso (un
alto costo financiero), en la que se pudieron haber aprobado por parte del pleno
del Comité del Fideicomiso, los gastos o costos del banco fiduciario por la
administracion del Fideicomiso.

Mi no presencia en las reuniones puede ser comprobada por ustedes como
Auditores Gubernamentales tomando en cuenta la evidencia suficiente,
competente y pertinente, al revisar las actas del Comité del Fideicomiso en donde
se presentaron los temas sujetos de posibles hallazgos.

Adjunto a la presente se serviran encontrar, constancia del Director Ejecutivo del
Programa Nacional de la Micro Empresa, Pequena y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia, de fecha 13 de abril de 2020, donde se hace constar que
durante el ejercicio fiscal 2019 no asisti a las reuniones del Comité del
Fideicomiso.”
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Licenciado Victor Manuel Garcia Pinzéon Secretario Temporal del Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y Mediana Empresa,
por el periodo del 1 de enero al 17 de mayo de 2019, mediante oficio sin numero,
de fecha 22 de abril de 2020, manifiesta:

“Con base al Acuerdo Ministerial Seiscientos Sesenta y Nueve guion Dos Mil
Dieciocho (669-2018) de fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho
(26/12/2018) por medio del cual el Ministro de Economia me nombra de forma
temporal en el puesto de Director en Funciones de la Direccidn de Servicios
Financieros y Técnicos Empresariales por el periodo comprendido del 1 de enero
al 30 de junio de 2019.

El nombramiento de Director “En Funciones” se da como consecuencia de la
dificultad de contratacidon de un profesional para ocupar el cargo oficial de Director
Ejecutivo de la Direccién de Servicios Financieros y Técnico Empresariales,
situacion que se solventé el 17 de mayo de 2019, fecha en la cual se nombra en
definitiva a la persona que asumié el cargo oficial de Directora de la Direccion de
Servicios Financieros y Técnico Empresarial, conforme consta en Acuerdo
Ministerial 419-2019, hasta el final del ejercicio contable 2019, es importante
comentar que al concluir las funciones de Director “Temporal” asumi nuevamente
el puesto funcional técnico de Jefe de la Unidad Financiera de Fideicomisos por
los meses restantes del afio 2019.

Durante los cinco (5) meses en los que asumi la responsabilidad de la Direccion
de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, participé en dos (2) reuniones
del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa, realizadas en fechas 22 de febrero y 27 de marzo de 2019, fungiendo en
calidad de Secretario del Consejo Nacional de la MIPYME, con voz pero sin voto.

El Acuerdo Gubernativo 178-2001 emitido por el Ministerio de Economia y
publicado en el Diario de Centroamérica con fecha 17 de mayo de 2001 el cual
modifica los Acuerdos Gubernativos numero 253-94 de fecha 30 de mayo de 1994
y 673-97 de fecha 17 de septiembre de 1997, establece en su Articulo 4, la
integracion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia
y Mediana Empresa, indicando Textualmente lo siguiente: “El Consejo Nacional se
Integra con seis miembros asi: El Viceministro de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefa y Mediana Empresa del Ministerio de Economia, quien lo coordina. Un
delegado de la Vicepresidencia de la Republica. Un delegado de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Un Delegado de la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas. Un
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Delegado de las Organizaciones no Gubernamentales y Un Delegado de los
Beneficiarios del Programa Nacional. Con excepcion del Coordinador, todos los
delegados deberan tener acreditado a su respectivo suplente”.

El articulo antes citado asi mismo establece la funcién del Director Ejecutivo del
Programa Nacional de la Microempresa, Pequena y Mediana Empresa
estableciendo lo siguiente: “El Director Ejecutivo del Programa Nacional actuara
como Secretario del Consejo Nacional, con voz pero sin voto”.

Como puede observarse en lo expuesto anteriormente, el Director del Programa
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa, no
es parte integral del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, su participacion se circunscribe principalmente a la
funcién de secretario responsable de enlazar de forma coordinada las actividades
programadas por el Consejo Nacional.

El Manual de Procedimientos, a para la “Eleccion y Nombramiento de Delegados
de Organizaciones No Gubernamentales y de Beneficiarios/ Empresarios ante el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa” actualizado al 04/06/2019 define a la Direccidén Ejecutiva del Programa
Nacional como: “Organo de ejecucién del Consejo Nacional, responsable de las
actividades administrativas, técnicas y operativas del Programa Nacional.
Organicamente queda ubicada dentro de la Direcciéon de Servicios Financieros y
Técnico Empresariales, del Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, del Ministerio de Economia.”

El Reglamento para Operaciones Financieras del Programa Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequeha y Mediana Empresa, en su Articulo 3.
Terminologia. También define a la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional para
el Desarrollo de la MIPYME de la forma siguiente: “Organo de ejecucion del
Consejo Nacional encargado del desarrollo del Programa Nacional”.

Con el marco juridico citado anteriormente se demuestra que la Direccidn
Ejecutiva del Programa Nacional de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, no participa directamente en la definicion de objetivos, politicas y
estrategias, tampoco promueve y gestiona convenios, acuerdos y contratos con
instituciones financieras las cuales son atribuciones especificas del Consejo
Nacional de la MIPYME.

Al analizarse el contenido del Acuerdo Gubernativo 178-2001 emitido por el
Ministerio de Economia y publicado en el Diario de Centroameérica con fecha 17 de
mayo de 2001, se observa que dentro del mismo se puntualizan las funciones de
la Direccidn Ejecutiva, mas dentro de la descripcién de dichas funciones, no se
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menciona como una de ellas el establecimiento de las condiciones, acuerdos o
pactos que rijan el contrato de fideicomiso, de esa cuenta, no es una de sus
atribuciones definir los pagos que le corresponden al Fiduciario por la
administracion del Fideicomiso; de igual manera, no le corresponde fijar el
porcentaje, cantidades o costos en concepto de remuneracién al Fiduciario. El
Consejo Nacional, esta supeditado a la normativa vigente y supeditado a actuar
conforme lo que le esta permitido por el Acuerdo Gubernativo 178-2001,
asimismo, no puede abstenerse de cumplir con las disposiciones emanadas del
contrato de Fideicomiso, puesto que es un instrumento publico legal valido.

Con base a lo mencionado, se infiere que no es una funcion de la Direccidn
Ejecutiva fijar las remuneraciones ni los pagos de las mismas al Fiduciario, pues
esas circunstancias son aspectos que estan previamente determinados en el
contrato del Fideicomiso, y el Director Ejecutivo no tiene atribuciones para crear,
modificar o extinguir las condiciones del contrato relacionado.

Por lo expuesto se solicita tener por atendido el posible Hallazgo numero 2,
tomando en cuenta el presente escrito y la documentacion de soporte que forma
parte integral del mismo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a los Licenciado Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez,
quien fungié como Delegado Titular de las Entidades de Servicios Financieros,
Licenciado Oscar Chicas Hernandez, quien fungié como Delegado Titular del
Ministerio de Finanzas Publicas, Licenciado Edgar Roberto Avila Guerra, quien
fungi6 como Delegado Suplente de las Entidades de Servicios Financieros,
Licenciada Evelyn Patricia Giron Mayen de del Valle, quien fungié como Secretaria
del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, Licenciada Gloria Esperanza del Carmen Zarazua Sesam, quien fungio
como Coordinador del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, Licenciado Roberto Rubén Coloma Gordillo, quien
fungié como Delegado Suplente de la Vicepresidencia de la Republica, Licenciado
Roger Antonio Baldizon Morales, quien fungié como Delegado Titular de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, Licenciado Eber
Augusto Herrera Amézquita, quien fungi6 como Delegado Suplente de los
Empresarios Propietarios de Microempresas, Pequefas y Medianas Empresas,
Licenciado Damaso Raul Rosales Pineda, quien fungié como Delegado Titular de
Empresarios Propietarios de Microempresas, Pequeias y Medianas Empresas,
todos por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
derivado que al analizar los argumentos y pruebas de descargo aportados, no son
suficientes para desvanecerlos, toda vez que en la informacion presentada se
determiné la desestimacion del cumplimiento legal de aspectos relevantes
relacionados con el posible hallazgo planteado, asi mismo, segun Acuerdo
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Gubernativo numero 178-200, articulo 2, establece: “O bjetivos del Consejo
Nacional. El Consejo Nacional tiene como objetivos esenciales Planificar, dirigir,
coordinar, supervisar, controlar y evaluar los recursos financieros actuales vy
futuros, provenientes de los sectores publicos y privados y de organismos
nacionales e internacionales, destinados al Programa Nacional para el Desarrollo
de la Microempresa, Pequena y Mediana Empresa, asegurando que los mismos
beneficien a las comunidades y personas para las que estan destinados.” Por
consiguiente, no giraron las instrucciones para que el Fiduciario realizara sus
funciones, conforme lo establece la escritura de constitucion y modificacion del
Fideicomiso.

Se desvanecen el hallazgo a los Licenciados (a) Sandra Maria Reyes Meza, quien
fungié como Delegada Suplente del Ministerio de Finanzas Publicas, Licenciado
Edwin Enrique Barco Garcia, quien fungid como Delegado Suplente de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, Licenciado Otto
René Gémez Soto, quien fungié como Delegado titular de la Vicepresidencia de la
Republica, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 y del 01
de enero al 17 de mayo de 2019, respectivamente, en virtud que las pruebas de
descargo evidencian que durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019 no ha integrado el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequena y Mediana Empresa, tal y como consta en las Constancias extendidas
por el Director Ejecutivo del Programa Nacional de la Microempresa, Pequefa y
Mediana Empresa y en la cual se hace constar que durante el ejercicio fiscal 2019,
no asistio a las reuniones del referido Consejo. En virtud de lo expuesto, se
determina que no es procedente que se le deduzcan responsabilidades por
acciones u omisiones, en las cuales no ha comparecido.

Se desvanece el hallazgo al Licenciado Victor Manuel Garcia Pinzén, quien fungié
como Secretario temporal del Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, en virtud que las pruebas de
descargo evidencian su participacion unicamente como Secretario temporal del
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa unicamente en dos sesiones ordinarias, una el 22 de febrero de 2019 y
la otra el 27 de marzo de 2019, lo que determina que no participo en las sesiones
que pudieron haber determinado las acciones que procuraron el posibles
hallazgos.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:
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Cargo Nombre Valor en
Quetzales
SECRETARIA EJECUTIVA DE CONSEJO NACIONAL EVELYN PATRICIA GIRON MAYEN 2,737.25

DE DEL VALLE
VICEMINISTRA DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA GLORIA ESPERANZA DEL CARMEN 3,193.33

EMPRESA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA ZARAZUA SESAM

DELEGADO TITULAR OSCAR (S.0.N.) CHICAS 6,855.92
HERNANDEZ

DELEGADO TITULAR ROGER ANTONIO BALDIZON 6,855.92
MORALES

DELEGADO TITULAR DAMASO RAUL ROSALES PINEDA 6,855.92

DELEGADO TITULAR RODOLFO TIMOTEO OROZCO 6,855.92
VELASQUEZ

DELEGADO ROBERTO RUBEN COLOMA 6,855.92
GORDILLO

DELEGADO EDGAR ROBERTO AVILA GUERRA 6,855.92

DELEGADO EBER AUGUSTO HERRERA 6,855.92
AMEZQUITA

Total Q. 53,922.02

Hallazgo No. 2

Alto costo por la administracion del fideicomiso (un alto costo financiero)

Condicién

De conformidad a la auditoria realizada al Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se determiné que los Gastos por
concepto de Comisiones por Administracién del Fideicomiso, se detallan a
continuacion en el siguiente cuadro:

COMISIONES POR ADMINISTRACION
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
% CONCEPTOS TOTALES

0.30 | Desembolso en Préstamos Q 230,400.00
2.00 | Capital e Intereses recuperados Microempresarios Q 353,621.14
0.45 | Recuperacion Capital e Intereses ONG's Q 37,786.67
0.05 | Cartera Vigente sana fin de mes Q 1,137,085.05
0.25 | Manejo de Inversiones Q 7,936,516.93

MONTO TOTAL Q 9,695,409.79

Los gastos reflejan un alto costo financiero por la administracién del Fideicomiso,
derivado que las comisiones pagadas al Fiduciario, ascienden a Q9,695,409.79,
que representa un 56%, sobre los Intereses por inversiones registrados como
Productos, que suman Q17,295,761.95.

Criterio
Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
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Organica del Presupuesto. Articulo 1. Objeto. Establece: “La presente Ley tiene
por objeto establecer normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios,
de contabilidad integrada gubernamental... a) Realizar la planificacion,
programacion, organizacién, coordinacion, ejecucion, control de la captacién y uso
de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia,
eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos de conformidad con las politicas establecidas; .... f)
Responsabilizar a la autoridad de cada organismo o entidad del sector publico, por
la implementacion y mantenimiento de: ... 3) Procedimientos que aseguren el
eficaz y eficiente desarrollo de las actividades institucionales y la evaluacién de los
resultados de los programas, proyectos y operaciones. 4) La implementacién de
los principios de transparencia y disciplina en la administracion publica que
aseguren que la ejecucion del gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y
haciendo un uso apropiado e idéneo de los recursos.”

Articulo 12. Presupuesto de Egresos. Establece: “En los presupuestos de egresos
se utilizara una estructura programatica coherente con las politicas, planes de
accion del Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo que
desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la produccion de bienes y
servicios, la gestidon por resultados de los organismos y entes del sector publico, la
incidencia econodmica, social y financiera de la ejecucion de los gastos... y el
aseguramiento en la calidad de gasto publico."

Decreto numero 25-2018 del Congreso de la Republica. Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019. “Articulo
84. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracién Central, Descentralizadas, Auténomas y las
Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio
de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades
ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas velaran, conjuntamente con
el fiduciario, para que se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, y se
cumplan las obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones
complementarias que se emitan.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda.”
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“Articulo 88. Disposiciones adicionales relacionadas con la ejecucién a través de
fideicomisos.” Literal “f) La remuneracion al fiduciario se debera pactar procurando
la salvaguarda del patrimonio del Estado y de acuerdo a la naturaleza de las
operaciones a realizar por el fiduciario, el monto y el destino del patrimonio
fideicometido.”

La escritura de modificacion y ampliacion, numero 312 de fecha 23 de diciembre
de 2018, en la clausula SEPTIMA: FINES. Indica: “La finalidad del Fideicomiso es
cimentar las bases tendientes a alcanzar el desarrollo y fortalecimiento del sector
de la microempresa, pequefia y mediana empresa del pais. El patrimonio
fideicometido contribuira en lo siguiente: (a) Incrementar los ingresos de la
microempresa, pequefia y mediana empresa; (b) Aumentar su capacidad
productiva por medio del acceso a servicios financieros y de desarrollo
empresarial; (c) Aumentar la produccion de bienes y servicios con destino al
mercado nacional e internacional; (d) Generar empleo; (e) Incrementar los
ingresos de la poblacién actualmente vinculada o con potencial de vincularse a
encadenamientos productivos; (f) A la permanencia y crecimiento de empresas del
sector de la microempresa, pequefia y mediana empresa con vision de
exportacion para aprovechar las ventajas y oportunidades de tratados y convenios
de libre comercio firmados por Guatemala; y (g) Incentivar la creacién de nuevas
empresas’.

Causa

Inobservancia por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, de lo indicado en Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019 y la escritura de
constitucion y modificacion del Fideicomiso.

Efecto
Disminucion del patrimonio fideicometido, afectando los fines del Fideicomiso.

Recomendacién

El Consejo Nacional de Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana
Empresa, debe velar por el estricto cumplimiento de las normativas vigentes,
aplicables y de cumplimiento para los fines del Fideicomiso, asimismo, debe girar
instrucciones por escrito al Fiduciario para que se cumplan con todos los requisitos
obligatorios y de acuerdo a las normativas vigentes especificamente con Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado aplicables, asi mismo,
modificar la escritura numero 312 de fecha 23 de diciembre de 2018, clausula
DECIMA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES., ...Il. DEL
FIDUCIARIO: i. DERECHOS..., a efecto que se modifique el porcentaje de la
comision bancaria y aporvechar mejor los recursos del Fideicomiso.
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Comentario de los responsables

Licenciado Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez, quien fungié como Delegado
Titular de las Entidades de Servicios Financieros, Licenciado Oscar Chicas
Hernandez, quien fungi6 como Delegado Titular del Ministerio de Finanzas
Publicas, Licenciado Edgar Roberto Avila Guerra, quien fungié como Delegado
Suplente de las Entidades de Servicios Financieros, Licenciada Evelyn Patricia
Giron Mayen de del Valle, quien fungié como Secretaria del Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y Mediana Empresa, Licenciada
Gloria Esperanza del Carmen Zarazua Sesam, quien fungié como Coordinador
del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa, Licenciado Roberto Rubén Coloma Gordillo, quien fungié como
Delegado Suplente de la Vicepresidencia de la Republica, Licenciado Roger
Antonio Baldizén Morales, quien fungié como Delegado Titular de la Secretaria
de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Licenciado Eber Augusto
Herrera Amézquita, quien fungié como Delegado Suplente de los Empresarios
Propietarios de Microempresas, Pequenas y Medianas Empresas, Licenciado
Damaso Raul Rosales Pineda, quien fungié como Delegado Titular de
Empresarios Propietarios de Microempresas, Pequefias y Medianas
Empresas, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, mediante oficios sin numero, todos de fecha 22 de abril de 2020,
manifiestan:

|. “Consideraciones legales

1. Las Funciones y Responsabilidades del Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y de la Direccion
Ejecutiva del Programa se encuentran ampliamente definidas en el Acuerdo
Gubernativo numero 178-2001 de fecha 16 de mayo de 2001; y dentro de las
cuales no figuran acciones de cobranza, por consiguiente, tampoco de
realizacion de activos extraordinarios. Sin embargo, si es funcion del
Consejo Nacional y de su Direccion Ejecutiva del Programa Nacional dar
seguimiento y supervision de los recursos asignados al Programa Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa.

2. Es importante hacer notar que, son funciones, obligaciones vy
Responsabilidades del Fiduciario Banco de los Trabajadores “Ejercer todas
las acciones de cobro administrativo, prejudicial y judicial necesarias para la
recuperacion de los préstamos concedidos y establecer mecanismos
efectivos de recuperacion oportuna de los préstamos concedidos” y “El
Fiduciario” ejecutara el fideicomiso de acuerdo a lo dispuesto en el presente
instrumento publico, debiendo agilizar y facilitar las operaciones del
Fideicomiso.”; las que se encuentran ampliamente definidas en el Contrato
de Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequena y
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Mediana Empresa” y sus modificaciones de conformidad con la Escritura 312
de fecha 23 de diciembre de 2008, Clausula Decima: DERECHOS Y
OBLIGACIONES: Literal Il DEL FIDUCIARIO, ii. OBLIGACIONES; ademas
de las contenidas en el Articulo 785 del Cédigo de Comercio, Decreto 2-70
del Congreso de la Republica de Guatemala.

3. Adicionalmente, dentro de la Escritura Publica de modificacién del
Fideicomiso No. 126 de fecha 20 de marzo de 1995, la cual complementa la
escritura No. 312, estipula lo siguiente en la clausula Décimo Quinta:
DISPONIBILIDAD DE ACTIVOS: “Para los efectos de lo estipulado en el
articulo setecientos setenta y cinco (775) del Codigo de Comercio, Decreto
dos guion setenta (2-70) del Congreso de la Republica, el Fiduciario queda
expresamente facultado para disponer de los bienes fideicometidos, ya sean
estos muebles o inmuebles, que haya adquirido como resultado de las
operaciones normales de este Fideicomiso.”

A través de la clausula arriba referida, se confirman las obligaciones del Fiduciario
Banco de los Trabajadores relativas al ejercicio de las acciones de cobro
administrativo, prejudicial y judicial necesarias para la recuperacion de los
préstamos concedidos; por lo tanto, en ocasiones la recuperacion de los
préstamos se efectuara a través de la ejecucion de activos extraordinarios, siendo
un resultado de las operaciones normales que se derivan de la administracion del
Fideicomiso llevando a cabo todas las acciones pertinentes y necesarias para
poder disponer de los bienes muebles o inmuebles recibidos, incluyéndose las
actividades propias a inspeccion, avaluos, y otras ineludibles para cumplir con sus
obligaciones contraidas.

La Direccion Ejecutiva del Programa Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequena y Mediana Empresa y el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, sabiendo que la
ejecucion de los Activos Extraordinarios corresponde al Banco Fiduciario con base
en lo expuesto en el numeral romanos |, numeral 1.; en cumplimiento a su funcién
de supervisidon y seguimiento, realizo las siguientes acciones:

1. Es oportuno mencionar que la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional
solicité al Fiduciario Banco de los Trabajadores por medio del oficio MIPYME
DE-0O-287-2020 de fecha 16 de abril de 2020 un informe con el detalle y
explicaciéon de la diferencia determinada en el Balance General del
Fideicomiso manifestada por el Auditor Gubernamental segun observacion y
posible Hallazgo No.1 Deficiencia en el registro y control de los activos
extraordinarios, con el fin de aclarar la misma.

2. El Banco de los Trabajadores por medio del oficio referencia CF.2020.146 de
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fecha 17 de abril 2020, presenta aclaracién respecto a la diferencia
determinada en el Balance General del Fideicomiso manifestada por el
Auditor Gubernamental segun observacion y posible Hallazgo No.1
Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios.

. Por medio del oficio MIPYME DE-0-398-2019 de fecha 1 de abril 2019 la

Direccién Ejecutiva del Programa en seguimiento al oficio DE-O-600-2018 de
fecha 11 de junio 2018 insiste nuevamente al Banco de los Trabajadores en
el sentido de que con base a los derechos y obligaciones establecidos en la
Escritura Publica 312, del 23 de diciembre de 2008 autorizada por la
Escribania de Camara y de Gobierno, le corresponde al Fiduciario Banco de
los Trabajadores asumir los gastos a efectuarse sobre los 41 inmuebles
adquiridos en pago, como parte de las acciones necesarias que debe
realizar el Fiduciario para la recuperacion de los préstamos concedidos. Y se
requiere nuevamente el proyecto de politica para tratamiento y ejecucién de
activos extraordinarios.

4. A pesar de que la Direccion Ejecutiva del Programa a través del oficio

MIPYME DE-0O-398-2019 de fecha 1 de abril 2019 gird instrucciones directas
al Banco de los Trabajadores, el Fiduciario solicita nuevamente a la
Direccion Ejecutiva del Programa por medio de oficio CF.2019.118 del 3 de
abril 2019 autorizacién para el pago de gastos de inspeccion y
diligenciamiento de las 41 fincas adjudicadas al Fideicomiso por el Juicio
Ejecutivo promovido en contra de la Fundacion para el Desarrollo de la
Microempresa -FUNDAMICROS-.

. La Direccion Ejecutiva del Programa Nacional por medio del oficio MIPYME

DE-0-1441-2019 de fecha 30 de octubre de 2019 present6 a consideracion
de los miembros del Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, la solicitud realizada por el
Banco de los Trabajadores referente al oficio CF.2019.350 de fecha 29 de
agosto de 2019; acompariando al mismo, la OPINION-AJ-43-2019-MIPYME
de fecha 29 de octubre de 2019, emitida por el Asesor Legal del Programa
Nacional.

. Los miembros del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,

Pequena y Mediana Empresa de acuerdo a lo indicado en el punto Tercero
del Acta 8-2019 de la sesion de fecha 5 de noviembre de 2019, conocieron el
oficio CF.2019.350 de fecha 29 de agosto de 2019, por medio del cual el
Fiduciario Banco de los Trabajadores solicita autorizacién para el pago con
cargo al Patrimonio del Fideicomiso, de gastos de inspeccion derivados de
los bienes inmuebles resultado del juicio en contra de la Fundacion para el
Desarrollo de la Microempresa -FUNDAMICROS-, por el incumplimiento de
pago del crédito numero uno mil trescientos nueve millones setenta mil guion
cero siete (1309070000-07) y la Opinion Legal. Como resultado del analisis y
discusion del tema, asi como con base en la recomendacién de la Opinién
Legal, los miembros del Consejo Nacional para el Desarrollo de la
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Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa emitieron la Resolucion
CN-R-11-2019 de fecha 5 de noviembre de 2019.

. Por instrucciones del Consejo Nacional para el Desarrollo de la

Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa la Direccién Ejecutiva del
Programa Nacional por medio del oficio MIPYME-1508-2019 de fecha 19 de
noviembre 2019 dirigido al Presidente de la Junta Directiva y oficio
MIPYME-1516-2019 de fecha 19 de noviembre 2020 dirigido al Director
General Corporativo del Banco de los Trabajadores, se notificd la Resolucion
CN-R-11-2019 de fecha 5 de noviembre 2019 relacionada con el oficio del
Banco de los Trabajadores solicita por medio de oficio CF.2019.350; por
medio de la cual el Consejo Nacional resolvio: |. NOTIFICAR al Fiduciario
Banco de los Trabajadores que la solicitud contenida en el oficio
CF.2019.350 de fecha veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), NO PROCEDE, derivado de que dentro de los destinos del
patrimonio del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa” no se contempla un fondo que estipule gastos
relacionados con procesos y acciones para gestiones de inspeccion,
avaluos, y demas relacionados con la recuperacion de los préstamos
concedidos, toda vez que de acuerdo a la Escritura Publica numero
trescientos doce (312) de Modificacion de Fideicomiso de fecha veintitrés
(23) de diciembre de dos mil ocho (2008), es responsabilidad como parte de
las obligaciones del Fiduciario Banco de los Trabajadores, “ejercer todas las
acciones de cobro administrativo, prejudicial y judicial necesarias para la
recuperacion de los préstamos concedidos y establecer mecanismos
efectivos de recuperacion oportuna de los préstamos concedidos”; en ese
sentido, el patrimonio fideicometido carece de un rubro o asignacion para el
pago de gastos administrativos de inspeccion y diligenciamiento sobre fincas
adjudicadas al Fideicomiso; y, por tal motivo no existe un fundamento legal
que avale o ampare tales erogaciones con cargo al patrimonio fideicometido.
Las gestiones sobre inspecciones, avaluos y otros relacionados, son
acciones derivadas de recuperaciones de créditos y necesarias para la
recuperacion efectiva, siendo ésta una funcion del Banco Fiduciario. - - - - - -
II. AFIRMAR que es responsabilidad y obligacion del Banco de los
Trabajadores, en su calidad de Fiduciario, ejecutar todas las acciones
administrativas, prejudicial y judiciales necesarias para realizar una
apropiada recuperacion de los créditos otorgados con fondos del
Fideicomiso, y establecer mecanismos efectivos de recuperacion de los
préstamos concedidos incluyendo las acciones y actividades concernientes
para alcanzar una efectiva ejecucién de los activos extraordinarios que se
obtengan en pago; todo ello como parte del servicio que presta vinculado a
la adecuada administracion y defensa del patrimonio fideicometido. En virtud
de ello, y con base a los mecanismos efectivos de recuperacion oportuna de
los préstamos concedidos, y a través de la estructura administrativa
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especifica para la administracion del Fideicomiso -dos elementos que el
Banco Fiduciario debe contar como parte de sus obligaciones contraidas-
todas las actividades, gastos, y demas insumos que sean necesarios para
poder concluir de una manera apropiada y oportuna la recuperacién de los
cuarenta y un (41) inmuebles que fueron adjudicados al Fideicomiso en
mencion, derivado del proceso en cobro judicial en contra de la Fundacion
para el Desarrollo de la Microempresa -FUNDAMICROS-, son acciones cuya
competencia corresponde directamente al Fiduciario, como parte de los
servicios que presta al Fideicomiso, servicios que son efectivamente
remunerados por parte del Fideicomiso a favor del Fiduciario. - - - - -------
[lI. INSTRUIR al Fiduciario Banco de los Trabajadores, que con fundamento
en el Cdédigo de Comercio, Ley de Bancos y Grupos Financieros y el
Contrato del Fideicomiso debe enfocar todas sus actividades en
salvaguardar los intereses del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa”; por lo que, es de suma
importancia que proceda de manera inmediata a continuar y finalizar
oportunamente, las gestiones correspondientes para conservar,
inspeccionar, y mantener la seguridad de los cuarenta y un (41) inmuebles
referidos, considerando que dichos bienes forman parte del patrimonio
fideicometido, y como tales, de conformidad con la Escritura Publica del
Fideicomiso y el Codigo de Comercio, es obligacion del Fiduciario ejecutar
las acciones correspondientes para la defensa del patrimonio fideicometido y
velar por su conservacion y seguridad. De igual forma, es fundamental que el
Banco de los Trabajadores culmine de manera expedita las acciones
necesarias para que los inmuebles referidos sean ejecutados como activos
extraordinarios, con el objetivo de finalizar el ciclo de recuperacion de los
recursos otorgados en préstamos, reflejandose como disponibilidades
efectivas en los activos del Fideicomiso; toda vez que la clausula Décima
Quinta de la Escritura Publica de modificacion del Fideicomiso numero ciento
veintiséis (126) de fecha veinte (20) de marzo de mil novecientos noventa y
cinco (1995), faculto al Fiduciario para disponer de los bienes fideicometidos,
ya sean estos muebles o inmuebles, que haya adquirido como resultado de
las operaciones normales de este Fideicomiso, y por lo tanto, segun el
articulo 54 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, se podran recibir toda
clase de garantias, incluyendo hipotecarias, y se podran adquirir bienes
raices, debiendo liquidarlos como activos extraordinarios. - - - - - - - - - - - - - -
————————————————————————— IV. APERCIBIR al Fiduciario Banco de los
Trabajadores sobre la responsabilidad que en él recae al no diligenciar
oportunamente las acciones que le corresponden en el presente caso, a
pesar de las diversas instrucciones emitidas durante los ultimos afos por
parte de la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional para el Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa; representando un riesgo
contra la adecuada administracion y defensa del patrimonio fideicometido. - -
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-------------- V. ESTABLECER un plazo que no exceda del treinta y
uno (31) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) para que el Fiduciario
Banco de los Trabajadores presente ante el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa la Propuesta
de Politica que desarrolle el tratamiento y ejecucion de activos
extraordinarios aplicable al Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa”. - - - -------------------
-------------------------- VI. NOTIFICAR las presentes
disposiciones a la Direccion General Corporativa y a la Presidencia de la
Junta Directiva del Fiduciario “BANCO DE LOS TRABAJADORES”, para su
cumplimiento; otorgandosele un plazo de tres (3) meses a partir de la
notificacion, para que documente e informe sobre el avance de las gestiones
relacionadas a este caso en particular.”

8. En respuesta, el Banco de los Trabajadores por medio del oficio referencia
GBVF.2019.035 de fecha 12 de diciembre de 2019, para dar cumplimiento a
la Resolucidon del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa CN-R-11-2019 informé al Programa Nacional
sobre las acciones que estara realizando, particularmente que “el Banco de
los Trabajadores como Fiduciario del Fideicomiso denominado “Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa” asumira los
gastos tendentes a la inspeccion, investigacion y avaluo de los 41 inmuebles
que fueron adjudicados al Fideicomiso ya citado y que se detallan en el oficio
CF.2019.350” ... Este proceso dara inicio en el mes de enero del ano 2020 y
se estaran dando a conocer los primeros resultados en un periodo no mayor
a tres meses a partir de la fecha de inicio del mismo.”

9. El Banco de los Trabajadores por medio del oficio referencia CF.2019.509 de
fecha 30 de diciembre de 2019, en cumplimiento a la Resolucién del Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana
Empresa CN-R-11-2019 remitié al Programa Nacional el proyecto de Manual
de Cobros y Ventas de Activos Extraordinarios, el cual contiene la politica a
aplicarse para el tratamiento y ejecucién de los activos extraordinarios
adjudicados al Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa”.

10. Adicionalmente a todo lo anteriormente expresado, es importante informar al
Sefor Auditor Gubernamental que la regularizacion referida en el oficio
MIPYME DE-O-398-219 de fecha 1 de abril de 2019, se refiere a la
conversion de los bienes de los activos extraordinarios a través de la venta
de los mismos, segun el Articulo 54 de la Ley de Bancos y Grupos
Financieros; de tal forma que cuando estos sean realizados se transformen
en disponibilidades efectivas para continuar cumpliendo con los destinos y
fines del mismo.

[I. Peticion de los miembros del Consejo Nacional para el Desarrollo de la

[

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 52 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y de la Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa.

Que el Auditor Gubernamental acepte y analice los argumentos, consideraciones,
pruebas de descargo, que forman parte integral del presente escrito; y ademas
que para el analisis y en defensa de los miembros del Consejo Nacional y de los
Directores de la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional que fungieron en el
periodo 2019, se tome en consideracion lo siguiente:

1. De conformidad con lo expuesto en el punto 1 y 2 del numeral romanos II.
del presente escrito y con base en la aclaracién presentada por el Banco de
los Trabajadores en oficio referencia CF.2020.146 de fecha 17 de abril 2020;
se puede observar la razonabilidad en la cuenta de Activos Extraordinarios
del Balance General del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa”, referido al 31 de diciembre de
2019.

2. Las Funciones y Responsabilidades del Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y la Direccidén Ejecutiva
del Programa respecto a la recuperacion de los préstamos concedidos con
recursos del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa” se enmarcan en dar seguimiento al
cumplimiento del Fiduciario de sus obligaciones, lo cual fue debidamente
realizado por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional durante el afo
2019 conforme lo expuesto en el numeral romanos Il. del presente escrito;
ademas, se puede confirmar que el Consejo Nacional realizé acciones segun
lo resuelto por en la Resolucion numero CN-R-11-2019 de fecha 5 de
noviembre de 2019, la cual forma parte integral de este documento, y se
presenta como prueba de descargo para afirmar que el Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y la
Direccion Ejecutiva del Programa Nacional velan porque el Fiduciario cumpla
con sus obligaciones contractuales y enmarcadas en Ley; y porque se
alcancen los fines y objetivos del Fideicomiso.

3. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y
Mediana Empresa por medio de la Direccion Ejecutiva del Programa
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa, como parte de las funciones administrativas y operativas del
Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y
Mediana Empresa, supervisa y da seguimiento al Fiduciario Banco de los
Trabajadores en defensa y resguardo del patrimonio fideicometido, para que
éste cumpla con sus obligaciones.

4. La regularizacion indicada en el oficio MIPYME DE-O-398-219 de fecha 1 de
abril de 2019, se refiere a la conversion de los bienes de los activos
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extraordinarios a través de la venta de los mismos, segun el Articulo 54 de la
Ley de Bancos y Grupos Financieros; de tal forma que cuando estos sean
realizados se transformen en disponibilidades efectivas para continuar
cumpliendo con los destinos y fines del mismo; por lo tanto, esta
regularizacion es responsabilidad del Fiduciario por formar parte de sus
obligaciones contractuales.

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa y la Direccién Ejecutiva del Programa han cumplido con sus funciones y
han velado por el cumplimiento del Decreto numero 25-2018 del Congreso de la
Republica, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2019, Articulo 84, en de los fines y objetivos del Fideicomiso en
resguardo del Patrimonio Fideicometido.

Por lo expuesto se solicita tener por atendido el posible Hallazgo namero 1,
tomando en cuenta el presente escrito y la documentacion de soporte que forma
parte integral del mismo.”

Licenciada Sandra Maria Reyes Meza, quien fungiéo como Delegada Suplente del
Ministerio de Finanzas Publicas, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, mediante oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2020, manifiesta:

“Comentarios en mi calidad de Representante Suplente del Ministerio de Finanzas
Publicas

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa, es un érgano de naturaleza contractual, instituido mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 253-94 publicado en el Diario de Centro América el 3 de junio de
1994, y sus reformas contenidas en los Acuerdos Gubernativos numeros 673-97
emitido el 17 de septiembre de 1997, 178-2001 publicado en el Diario de Centro
América el 17 de mayo de 2001 y 211-2015 publicado en el Diario de Centro
América el 25 de septiembre de 2015. El alcance de dicho Consejo se limita a la
toma de decisiones, las cuales se documentan en acta al momento que estas le
son sometidas en las sesiones ordinarias o extraordinarias que sean convocadas
por el Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia, a través del Director Ejecutivo del Programa
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa.

Durante el periodo de la presente auditoria comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, no he integrado el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, conforme la Constancia sin numero
emitida por el licenciado Pablo Bonilla Hernandez, Director Ejecutivo del Programa
Nacional de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
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Economia de fecha 14 de abril de 2020, asi como en las Actas emitidas por dicho
Consejo durante el afio 2019 numeros 1-2019 del 22 de febrero de 2019, 2-2019
del 27 de marzo de 2019, 3-2019 del 29 de mayo de 2019, 4-2019 del 11 de junio
de 2019, 5-2019 del 11 de julio de 2019, 6-2019 del 14 de agosto de 2019, 7-2019
del 15 de octubre de 2019, 8-2019 del 5 noviembre de 2019y 9-2019 del 20 de
noviembre de 2019.

En ese orden de ideas, al no estar presente en las sesiones convocadas y
constando en las actas suscritas de las sesiones, el posible hallazgo indicado no
puede ser imputable a la suscrita, toda vez que no ha existido una participacion
material en las sesiones, que evidencie en lo individual la accion y omision que he
incumplido las leyes y regulaciones aplicables en la calidad de representante
suplente del Ministerio de Finanzas Publicas ante el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, respecto a los
temas conocidos y a las decisiones tomadas o no tomadas.

En virtud de lo expuesto, no he asistido a ninguna sesion del Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, por lo que
no es procedente que se me pretendan deducir responsabilidades por acciones u
omisiones, el cual no he participado, respetuosamente se solicita se desvanezca
este posible hallazgo en lo que corresponde a la suscrita.”

Licenciado Edwin Enrique Barco Garcia Delegado Suplente de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, mediante oficio sin nUmero, de fecha 22 de abril de
2020, el manifiesta:

“Por este medio me dirijo a ustedes en relacién al contenido de OFICIO DE
NOTIFICACION No.: OFICIO-CGC-MIPYME-NOT-007- de fecha 07 de abril de
2020, enviado a través de mi correo electrénico eebarco@yahoo.es, en el cual se
me notifico el resultado de la auditoria practicada al FIDEICOMISO FONDO DE
DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

En el mismo se notifican los posibles 2 hallazgo de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, para que se responda al mismo correo del que se
notifico la respuesta a los hallazgos, de forma escrita en formato Word o Excel sin
contrasefa, incluyendo la documentacion de soporte y archivos segun
corresponda, para someterla a evaluacién y analisis por parte del equipo de
auditoria.

Asi mismo, con fecha 12 de abril por medio de correo electrénico, me hace saber
que para efecto de presentar los documentos y/o pruebas de descargo via
electrénica, la fecha maxima para presentarlos es el dia miércoles 22 de abril de
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2020.

Al respecto, debo manifestarle que durante el ejercicio fiscal 2019, no pude asistir
a ninguna de las reuniones convocadas por el Comité del Fideicomiso, debido a
que por las funciones asignadas en el puesto desempefado de Subdirector de la
Direccidén de Analisis Estratégico del Desarrollo de la Subsecretaria de Analisis
Estratégico del Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia (SEGEPLAN), no me fue posible participar en las mismas, asistiendo
el delegado titular, Lic. Roger Antonio Baldizon Morales. Adjunto constancia de
fecha 14 de abril de 2020, extendida por el licenciado Pablo Bonilla Hernandez,
Director Ejecutivo del Programa de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia, donde consta la fecha de mi nombramiento como
representante suplente de la SEGEPLAN y también hace constar que durante el
ano 2019 no participé en ninguna de las sesiones convocadas. También adjunto
copia de las actas suscritas en cada una de las sesiones realizadas durante el
2019 y en las mismas se evidencia que no estuve presente.

Por lo anterior expuesto, no pude estar presente en las sesiones del Comité del
Fideicomiso en donde se presentaron para conocimiento o aprobacion del pleno
del Comité de Fideicomiso, los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y Mediana Empresa, al 31 de diciembre
de 2019, incluyendo el Balance General en donde se sefala en el Hallazgo No. 1
“Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios”, que en la
cuenta de Activos Extraordinarios integrada por 41 fincas, reporta un saldo de
Q2,214,536.56, no obstante, los valores consignados en la Escritura de
Adjudicacion, el Capital demandado es por Q1,950,000.00 y en el Proyecto de
Liquidacion aprobado ante Juez competente es por un monto de Q2,525,101.74,
determinandose inconsistencia en las cifras, y en consecuencia la no
razonabilidad de las mismas; asimismo, se determinaron las siguientes
deficiencias por parte del Fiduciario....

A la vez, le manifiesto que, siempre derivado de la funciones asignadas dentro de
la SEGEPLAN, tampoco pude estar presente en la reunion del Comité del
Fideicomiso que se sefiala en el Hallazgo No. 2 Alto costo por la administracion
del fideicomiso (un alto costo financiero), en la que se pudieron haber aprobado
por parte del pleno del Comité del Fideicomiso, los gastos o costos del banco
fiduciario por la administracién del Fideicomiso.

La evidencia de la ausencia de mi persona en las sesiones realizadas en el afo
2019, puede ser comprobada por ustedes como Auditores Gubernamentales
tomando en cuenta la evidencia suficiente, competente y pertinente, al revisar las
actas del Comité del Fideicomiso en donde se presentaron los temas sujetos de
posibles hallazgos.”
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Licenciado Otto René Gémez Soto Delegado Titular de la Vicepresidencia de la
Republica por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, mediante
oficio sin numero, de fecha 17 de abril de 2020, el manifiesta:

“Por este medio me dirijo a ustedes en relacion al contenido de su oficio No.
CGC-MIPYME-NOT-08-2020 de fecha 17 de Marzo de 2020, por medio del cual
solicitan mi presencia para la discusion de (de los) posibles 2 hallazgo(s) de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, para el 24 de Marzo de 2020 a
las 10:00 horas. La reunién se realizara en Salon Sesiones Programa Nacional
Desarrollo Mipyme, fecha en la que debe presentar la documentacion escrita y en
forma magnética (formato Word o Excel, sin contrasefa), segun corresponda, para
someterla a evaluacion y analisis por parte del Equipo de Auditoria, por lo que se
adjunta anexo que contiene el (los) hallazgo (s) de mérito.

Respecto a lo anterior, recibi su correo electrénico hasta el martes 07 de abril a las
14:19 horas, como se podra observar en la captura de pantalla de entrada de
correo electronico del cual adjunto captura de la misma:

A la vez también recibi su atento correo en donde se indica que para efecto de
presentar los documentos y/o pruebas de descargo via electronico, es decir por
correo electrénico, la fecha maxima para presentarlos es el dia miércoles 22 de
abril de 2020.

Sobre el particular me permito manifestarle que durante el ejercicio fiscal 2019, no
pude asistir a ninguna de las reuniones convocadas por el Comité del Fideicomiso,
debido a que por las funciones asignadas en el puesto que tenia en esa fecha de
Secretario Particular de la Vicepresidencia de la Republica, no me fue posible
participar en las mismas, en mi lugar asistio el delegado suplente por parte de la
Vicepresidencia de la Republica, Lic. Roberto Rubén Coloma Gordillo.

Por lo anterior expuesto, no pude estar presente en las sesiones del Comité del
Fideicomiso en donde se presentaron para conocimiento o aprobacion del pleno
del Comité de Fideicomiso, los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa, al 31 de diciembre
de 2019, incluyendo el Balance General en donde se sefnala en el Hallazgo No. 1
“Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios”, que en la
cuenta de Activos Extraordinarios integrada por 41 fincas, reporta un saldo de
Q2,214,536.56, no obstante, los valores consignados en la Escritura de
Adjudicacion, el Capital demandado es por Q1,950,000.00 y en el Proyecto de
Liquidacion aprobado ante Juez competente es por un monto de Q2,525,101.74,
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determinandose inconsistencia en las cifras, y en consecuencia la no
razonabilidad de las mismas; asimismo, se determinaron las siguientes
deficiencias por parte del Fiduciario.

A la vez tampoco por mis labores como Secretario Particular de la Vicepresidencia
de la Republica, pude estar presente en la reunion del Comité del Fideicomiso que
se sefala en el Hallazgo No. 2 Alto costo por la administracion del fideicomiso (un
alto costo financiero), en la que se pudieron haber aprobado por parte del pleno
del Comité del Fideicomiso, los gastos o costos del banco fiduciario por la
administracién del Fideicomiso.

Mi no presencia en las reuniones puede ser comprobada por ustedes como
Auditores Gubernamentales tomando en cuenta la evidencia suficiente,
competente y pertinente, al revisar las actas del Comité del Fideicomiso en donde
se presentaron los temas sujetos de posibles hallazgos.

Adjunto a la presente se serviran encontrar la constancia del Director Ejecutivo del
Programa Nacional de la Micro Empresa, Pequeiia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia, de fecha 13 de abril de 2020, donde se hace constar que
durante el ejercicio fiscal 2019 no asisti a las reuniones del Comité del
Fideicomiso.”

Licenciado Victor Manuel Garcia Pinzén Secretario temporal del Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa,
por el periodo del y las1 de enero al 17 de mayo de 2019, mediante oficio sin
nuamero, de fecha 22 de abril de 2020, e

| manifiesta:

“Con base al Acuerdo Ministerial Seiscientos Sesenta y Nueve guion Dos Mil
Dieciocho (669-2018), de fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho
(26/12/2018), por medio del cual el Ministro de Economia me nombra de forma
temporal en el puesto de Director en Funciones de la Direccién de Servicios
Financieros y Técnicos Empresariales, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de junio de 2019.

El nombramiento de Director “En Funciones” se da como consecuencia de la
dificultad de contratacién de un profesional para ocupar el cargo oficial de Director
Ejecutivo de la Direccion de Servicios Financieros y Técnico Empresariales,
situacion que se solventé el 17 de mayo de 2019, fecha en la cual se nombra en
definitiva a la persona que asumié el cargo oficial de Directora de la Direccién de
Servicios Financieros y Técnico Empresarial, conforme consta en Acuerdo
Ministerial 419-2019, hasta el final del ejercicio contable 2019, es importante
comentar que al concluir las funciones de Director “Temporal” asumi nuevamente
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el puesto funcional técnico de Jefe de la Unidad Financiera de Fideicomisos por
los meses restantes del afio 2019. Durante los cinco (5) meses en los que asumi
la responsabilidad de la Direccion de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales, participé en dos (2) reuniones del Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, realizadas en
fechas 22 de febrero y 27 de marzo de 2019, fungiendo en calidad de Secretario
del Consejo Nacional de la MIPYME, con voz pero sin voto.

El Acuerdo Gubernativo 178-2001 emitido por el Ministerio de Economia y
publicado en el Diario de Centroamérica con fecha 17 de mayo de 2001, el cual
modifica los Acuerdos Gubernativos numero 253-94 de fecha 30 de mayo de 1994
y 673-97 de fecha 17 de septiembre de 1997, establece en su Articulo 4, la
integracion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia
y Mediana Empresa, indicando Textualmente lo siguiente: “El Consejo Nacional se
Integra con seis miembros asi: El Viceministro de Desarrollo de la Microempresa,
Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de Economia, quien lo coordina. Un
delegado de la Vicepresidencia de la Republica. Un delegado de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Un Delegado de la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas. Un
Delegado de las Organizaciones no Gubernamentales y Un Delegado de los
Beneficiarios del Programa Nacional. Con excepciéon del Coordinador, todos los
delegados deberan tener acreditado a su respectivo suplente”.

El articulo antes citado, también indica la funcién del Director Ejecutivo del
Programa Nacional de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa,
estableciendo lo siguiente: “El Director Ejecutivo del Programa Nacional actuara
como Secretario del Consejo Nacional, con voz pero sin voto”.

Como puede observarse en lo expuesto anteriormente, el Director del Programa
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeina y Mediana Empresa, no
es parte integral del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequena y Mediana Empresa, su participacion se circunscribe principalmente a la
funcion de Secretario, responsable de enlazar de forma coordinada las actividades
programadas por el Consejo Nacional.

El Manual de Procedimientos, para la “Eleccion y Nombramiento de Delegados de
Organizaciones No Gubernamentales y de Beneficiarios/ Empresarios ante el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa” actualizado al 04/06/2019, define a la Direccidon Ejecutiva del Programa
Nacional como: “Organo de ejecucién del Consejo Nacional, responsable de las
actividades administrativas, técnicas y operativas del Programa Nacional.
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Organicamente queda ubicada dentro de la Direccion de Servicios Financieros y
Técnico Empresariales, del Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, del Ministerio de Economia.”

El Reglamento para Operaciones Financieras del Programa Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, en su Articulo 3.
Terminologia. También define a la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional para
el Desarrollo de la MIPYME de la forma siguiente: “Organo de ejecucion del
Consejo Nacional encargado del desarrollo del Programa Nacional”.

Con el marco juridico citado anteriormente se demuestra que la Direccion
Ejecutiva del Programa Nacional de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, no participa directamente en la definicion de objetivos, politicas y
estrategias, tampoco promueve y gestiona convenios, acuerdos y contratos con
instituciones financieras, las cuales son atribuciones especificas del Consejo
Nacional de la MIPYME.

No obstante como parte de las actividades administrativas, técnicas y operativas
del Programa Nacional que forman parte de las responsabilidades de la Direccién
Ejecutiva, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 15 de mayo de 2019,
en el cual ejerci temporalmente el puesto de Director Ejecutivo en Funciones, se
dio seguimiento a las actividades desarrolladas por el funcionario predecesor y
con relacion al posible hallazgo se realizaron las actividades siguientes:

1. Por medio del oficio MIPYME DE-0O-398-2019 de fecha 1 de abril 2019
Direccion Ejecutiva en Funciones del Programa Nacional de la MIPYME, en
seguimiento al oficio DE-O-600-2018 de fecha 11 de junio 2018, requiri6 al
Banco de los Trabajadores, que con base a los derechos y obligaciones
establecidos en la Escritura Publica 312 del 23 de diciembre de 2008
autorizada por la Escribania de Camara y de Gobierno, le corresponde al
Fiduciario Banco de los Trabajadores, asumir los gastos a efectuarse sobre
los 41 inmuebles adquiridos en pago, como parte de las acciones necesarias
que debe realizar el Fiduciario para la recuperacion de los préstamos
concedidos. Y se requiere nuevamente el proyecto de politica para
tratamiento y ejecucion de activos extraordinarios.

2. La Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de la MIPYME, a través del
oficio MIPYME DE-0O-398-2019 de fecha 1 de abril 2019, gir6 instrucciones
directas al Banco de los Trabajadores, el Fiduciario solicita nuevamente a la
Direccidn Ejecutiva del Programa por medio de oficio CF.2019.118 del 3 de
abril 2019, autorizacion para el pago de gastos de inspeccion y
diligenciamiento de las 41 fincas adjudicadas al Fideicomiso por el Juicio
Ejecutivo promovido en contra de la Fundacion para el Desarrollo de la
Microempresa -FUNDAMICROS-. EI seguimiento de esta solicitud se
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traslad6 al funcionario que asumié de forma oficial el puesto de Director
Ejecutivo.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita tener por atendido el posible Hallazgo
numero 1, tomando en cuenta el presente escrito y la documentacion de soporte
que forma parte integral del mismo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a los Licenciado Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez,
quien fungié como Delegado Titular de las Entidades de Servicios Financieros,
Licenciado Oscar Chicas Hernandez, quien fungié como Delegado Titular del
Ministerio de Finanzas Publicas, Licenciado Edgar Roberto Avila Guerra, quien
fungid como Delegado Suplente de las Entidades de Servicios Financieros,
Licenciada Evelyn Patricia Giron Mayen de del Valle, quien fungié como Secretaria
del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa, Licenciada Gloria Esperanza del Carmen Zarazua Sesam, quien fungio
como Coordinador del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, Licenciado Roberto Rubén Coloma Gordillo, quien
fungié como Delegado Suplente de la Vicepresidencia de la Republica, Licenciado
Roger Antonio Baldizon Morales, quien fungié como Delegado Titular de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, Licenciado Eber
Augusto Herrera Amézquita, quien fungid6 como Delegado Suplente de los
Empresarios Propietarios de Microempresas, Pequefnas y Medianas Empresas,
Licenciado Damaso Raul Rosales Pineda, quien fungié como Delegado Titular de
Empresarios Propietarios de Microempresas, Pequefas y Medianas Empresas,
todos por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, d
erivado que al analizar los argumentos y pruebas de descargo aportados no son
suficientes para desvanecerlos, toda vez que en la informacién presentada se
determind la desestimacion del cumplimiento legal de aspectos relevantes
relacionados con el posible hallazgo planteado, asi mimos, segun Acuerdo
Gubernativo numero 178-200, articulo 2, establece: “O bjetivos del Consejo
Nacional. El Consejo Nacional tiene como objetivos esenciales Planificar, dirigir,
coordinar, supervisar, controlar y evaluar los recursos financieros actuales vy
futuros, provenientes de los sectores publicos y privados y de organismos
nacionales e internacionales, destinados al Programa Nacional para el Desarrollo
de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, asegurando que los mismos
beneficien a las comunidades y personas para las que estan destinados.” Por
consiguiente, no giraron las instrucciones para que el Fiduciario realizara sus
funciones, conforme lo establece la escritura de constitucién y modificacién del
Fideicomiso.

Se desvanecen totalmente el hallazgo a los Licenciados (a) Sandra Maria Reyes
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Meza, quien fungié como Delegada Suplente del Ministerio de Finanzas Publicas,
Licenciado Edwin Enrique Barco Garcia, quien fungié como Delegado Suplente de
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Licenciado Otto
René Gémez Soto, quien fungié como Delegado titular de la Vicepresidencia de la
Republica, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 y del 01
de enero al 17 de mayo de 2019, resepctivamente, en virtud que las pruebas de
descargo evidencian que durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019 no ha integrado el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, tal y como consta en las Constancias extendidas
por el Director Ejecutivo del Programa Nacional de la Microempresa, Pequefa y
Mediana Empresa y en la cual se hace constar que durante el ejercicio fiscal 2019,
no asistio a las reuniones del referido Consejo. En virtud de lo expuesto, se
determina que no es procedente que se le deduzcan responsabilidades por
acciones u omisiones, en las cuales no ha comparecido.

Se desvanece el hallazgo al Licenciado Victor Manuel Garcia Pinzén, quien fungié
como Secretario temporal del Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, en virtud que las pruebas de
descargo evidencian su participacion unicamente como Secretario temporal del
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa unicamente en dos sesiones ordinarias, una el 22 de febrero de 2019 y
la otra el 27 de marzo de 2019, lo que determina que no participo en las sesiones
que pudieron haber determinado las acciones que procuraron los posibles
hallazgos.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
SECRETARIA EJECUTIVA DE CONSEJO NACIONAL EVELYN PATRICIA GIRON MAYEN 2,737.25

DE DEL VALLE
VICEMINISTRA DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA  GLORIA ESPERANZA DEL CARMEN 3,193.33

EMPRESA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA ZARAZUA SESAM

DELEGADO TITULAR OSCAR (S.0.N.) CHICAS 6,855.92
HERNANDEZ

DELEGADO TITULAR ROGER ANTONIO BALDIZON 6,855.92
MORALES

DELEGADO TITULAR DAMASO RAUL ROSALES PINEDA 6,855.92

DELEGADO TITULAR RODOLFO TIMOTEO OROZCO 6,855.92
VELASQUEZ

DELEGADO ROBERTO RUBEN COLOMA 6,855.92
GORDILLO

DELEGADO EDGAR ROBERTO AVILA GUERRA 6,855.92

DELEGADO EBER AUGUSTO HERRERA 6,855.92
AMEZQUITA

Total Q. 53,922.02
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio Seguimiento a la Recomendacion de la Auditoria Anterior correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, en el cual fue elaborada
Carta a la Gerencia numero 01/2019 de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se
detallan deficiencias en la informacion para la conformacion de expedientes de
crédito, se verificd que por parte de las personas responsables, se ha coordinado
la implementacion del Plan de Accion, sugerido, que contiene el procedimiento
para el control de la conformacion de los expedientes de préstamos autorizados,
garantizando un adecuado sistema de control interno de los expedientes que
conforman la concesién de créditos, con lo cual se establecié que si se dio
cumplimiento a la recomendacion de la referida Carta a la Gerencia.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 VICTOR MANUEL GARCIA PINZON  DIRECTOR EN FUNCIONES DE SERVICIOS FINANCIEROS Y 01/01/2019 - 16/05/2019
TECNICO EMPRESARIALES

2 EVELYN PATRICIA GIRON MAYEN  SECRETARIA EJECUTIVA DE CONSEJO NACIONAL 17/05/2019 - 31/12/2019
DE DEL VALLE

3 OTTO RENE GOMEZ SOTO DELEGADO TITULAR 01/01/2019 - 31/12/2019

4 OSCAR (S.0.N) CHICAS DELEGADO TITULAR 01/01/2019 - 31/12/2019
HERNANDEZ

5 ROGER ANTONIO BALDIZON DELEGADO TITULAR 01/01/2019 - 31/12/2019
MORALES
DAMASO RAUL ROSALES PINEDA  DELEGADO TITULAR 01/01/2019 - 02/10/2019

7 RODOLFO TIMOTEO OROZCO DELEGADO TITULAR 01/01/2019 - 31/07/2019
VELASQUEZ

8 ROBERTO RUBEN COLOMA DELEGADO 01/01/2019 - 31/12/2019
GORDILLO

9 SANDRA MARIA REYES MEZA DE DELEGADO 01/01/2019 - 31/12/2019
FRANCO

10 EDWIN ENRIQUE BARCO GARCIA  DELEGADO 01/01/2019 - 31/12/2019

11 EDGAR ROBERTO AVILA GUERRA  DELEGADO 01/01/2019 - 31/12/2019

12 EBER AUGUSTO HERRERA DELEGADO 01/01/2019 - 02/10/2019
AMEZQUITA

13 WILLIAM RUBEN LUNA RIVAS AUDITOR INTERNO 01/01/2019 - 31/12/2019

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




