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1 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PREVISION SOCIAL

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 32, al Ministerio le corresponde
hacer cumplir el régimen juridico relativo al desarrollo de las actividades
productivas no agropecuarias, del comercio interno y externo, de la proteccién al
consumidor, del fomento a la competencia, de la represién legal de la competencia
desleal, de la limitacién al funcionamiento de empresas monopdlicas, de inversion
nacional y extranjera, de promocién a la competitividad, del desarrollo industrial y
comercial.

Funcion

Le corresponden al Ministerio de Economia, en observancia a lo establecido en la
Ley del Organismo Ejecutivo las atribuciones siguientes:

Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, las politicas de proteccion al
consumidor, de fomento a la competencia y de represion legal de la competencia
desleal;

Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, la politica de inversion
nacional y extranjera, de promocion de la competitividad, del desarrollo industrial y
comercial, y proponer las directrices para su ejecucion;

Conducir, por delegacion del Presidente de la Republica, las negociaciones de los
convenios y tratados de comercio internacional bilateral y multilateral, y una vez
aprobados y ratificados, encargarse de su ejecucion;

Proponer al Organismo Ejecutivo, en coordinacién con los otros ministerios y
organismos del Estado, las especificaciones y normas técnicas y de calidad de la
producciéon nacional;

Formular y ejecutar, de conformidad con la ley, la politica arancelaria del pais y
coordinar, analizar y dar seguimiento a los procesos de integracion econémica y
de negociacioén de tratados de libre comercio;

Velar por la seguridad y eficiente administraciéon de los registros publicos
sometidos a su jurisdiccion; vy,

Promover la creacion y mejoramiento continuo de los procedimientos e
instituciones registrales, instituidas para la seguridad del trafico de los bienes

el

MINISTERIO DE ECONOMIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020




2 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PREVISION SOCIAL

inmuebles y demas bienes registrables.
Materia controlada

De acuerdo con lo establecido en el nombramiento, la auditoria de cumplimiento
comprendio la evaluacion de la gestion financiera y el uso de fondos asignados en
el presupuesto general de ingresos y egresos, de conformidad con leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria
se realiz6 de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2, 4 y 7; y sus reformas
Decreto Numero 13-2013, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, del Presidente de la Republica de
Guatemala; Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 50, 51y 52.

Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, aprobacion de normas
técnicas, denominadas Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramientos de Auditoria numeros DAS-06-0017-2020, DAS-06-0029-2020
y DAS-06-0032-2020 de fecha 20 de julio de 2020, 05 de noviembre de 2020 y 06
de noviembre de 2020, emitidos por la Directora de la Direcciéon de Auditoria del
Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Previsidon Social, con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Verificar la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal 2020.
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Especificos
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar los registros contables de las cuentas, enviadas por el equipo de auditoria
nombrado para la Direccion de Contabilidad del Estado.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar los procesos de contratacion publicados en GUATECOMPRAS, por la
entidad auditada, seleccionando para el efecto, los eventos adjudicados
terminados, por ejecutar, que se encuentren dentro del alcance de la auditoria de
conformidad con los renglones seleccionados en el Memorando de Planificacion,
verificando que cumplan con la normativa legal aplicable y los objetivos de la
institucion. Otros procesos de contratacién que se hayan terminado adjudicado en
el ejercicio fiscal 2020, aunque no exista ejecucidon de egresos, verificando para el
efecto, Plan Operativo Anual -POA-, Plan Estratégico Institucional -PEIl-, y Plan
Operativo Multianual -POM-.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Verificar la informacion contenida en el informe legal de la entidad.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

La auditoria financiera comprendié la evaluacion de los aspectos financieros
asignados por el equipo de auditoria designado a la Direccién de Contabilidad del
Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0008-2020, de fecha 20 de julio de
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2020, considerando la evaluacion de integraciones de cuentas contables de los
Estados Financieros, enviadas por la Direccion de Auditoria al Sector Economia,
Finanzas, Trabajo y Prevision Social, a través de las Providencias DAS-06-
PROV-0435-2020, de fecha 09 de septiembre de 2020, DAS-06-PROV-
0494-2020, de fecha 24 de septiembre de 2020, DAS-06- PROV-0052-2021, de
fecha 02 de febrero de 2021 y DAS-06- PROV-0103-2021, de fecha 04 febrero de
2021. De acuerdo con lo anterior, las cuentas evaluadas fueron las siguientes:

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en Quetzales)

CUENTA DESCRIPCION SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
CONTABLE 2020
1112 BANCOS 206,355,845.41
1134 FONDOS EN AVANCE 1,781,404.11
1232 MAQUINARIA'Y EQUIPO 112,562,799.87
ACUMULADOS DE LOS EJERCICIOS

3122 ANTERIORES -9,018.95
TOTAL 320,691,030.44

FUENTE: DAS-06-PROV-0435-2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, DAS-06-PROV-0494-2020 de fecha 24 de septiembre de 2020,
DAS-06-PROV-0052-2021 de fecha 02 de febrero de 2021 y DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 de febrero de 2021.

Se considerd la evaluacion de las cuentas contables de Balance General, 1112
Bancos, 1134 Fondos en avance, 1232 Maquinaria y equipo.

La cuenta contable 3122 Acumulados de los Ejercicios Anteriores, por no ser una
cuenta significativa cuantitativamente, unicamente se realiz6 la evaluacion de los
dos registros de una donacién de mobiliario y equipo a través de la cuenta 1232
maquinaria y equipo.

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en Quetzales)

CUENTA DESCRIPCION SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
CONTABLE DE 2020

6111 REMUNERACIONES 135,355,744.16

6112 BIENES Y SERVICIOS 130,569,732.46
TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR

6151 PRIVADO 2,000,063,835.43
TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR

6152 PUBLICO 42,965,170.00

TOTAL 2,308,954,482.05

FUENTE: DAS-06-PROV-0435-2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, DAS-06-PROV-0494-2020 de fecha 24 de septiembre de 2020,
DAS-06-PROV-0052-2021 de fecha 02 de febrero de 2021 y DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 de febrero de 2021.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables, 6111 Remuneraciones, 6151
Transferencias Otorgadas al Sector Privado y 6152 Transferencias Otorgadas al
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Sector Publico, fueron evaluadas desde la ejecucion presupuestaria, de
conformidad con la Matriz de Presupuesto a Contabiilidad (reporte
R00806918.rpt), en los renglones presupuestarios, de acuerdo a la muestra
determinada por unidad ejecutora de la siguiente manera:

La cuenta 6111 Remuneraciones, se evalu6 a través de los renglones
presupuestarios: 011 Personal permanente, 012 Complemento personal al salario
del personal permanente, 015 Complementos especificos al personal permanente,
018 Complemento por diferencial cambiario al personal en el exterior, 022
Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de personal temporal.

La cuenta 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado, se evalu6 a través de
los renglones presupuestarios: 419 Otras transferencias a personas individuales,
en las unidades ejecutoras 101 Direccién Superior y 105 Direccion de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales.

La cuenta 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico, se evalué a través del
rengldn presupuestario 453 Transferencias a entidades descentralizadas y
autonomas no financieras y 454 Transferencias a instituciones publicas
financieras, ambas de la unidad ejecutora 101 Direccién Superior.

El area de egresos se evalud por Unidad Ejecutora, de la manera siguiente:

Unidad Ejecutora 101 Direcciéon Superior: Grupo 000 Servicios personales, los
renglones: 011 Personal permanente, 012 Complemento personal al salario del
personal permanente, 015 Complementos especificos al personal permanente,
029 Otras remuneraciones del personal temporal; Grupo 100 Servicios no
personales, los renglones: 151 Arrendamientos de edificios y locales, 183
Servicios juridicos, 189 Otros estudios y/o servicios; Grupo 400 Transferencias
corrientes, los renglones: 419 Otras transferencias a personal individuales, 453
Transferencias a entidades descentralizadas y auténomas no financieras, 454
Transferencias a instituciones publicas financieras, 473 Transferencias a
organismos regionales y Grupo 900 Asignaciones globales, el renglén: 913
Sentencias judiciales.

Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la Republica: Grupo 000
Servicios personales, los renglones: 011 Personal permanente, 012 Complemento
personal al salario del personal permanente, 015 Complementos especificos al
personal permanente, 029 Otras remuneraciones del personal temporal y Grupo
100 Servicios no personales, el renglon: 151 Arrendamientos de edificios y locales.

Unidad Ejecutora 103 Registro de la Propiedad Intelectual: Grupo 000 Servicios
personales, los renglones: 011 Personal permanente, 012 Complemento personal
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al salario del personal permanente, 015 Complementos especificos al personal
permanente, 029 Otras remuneraciones del personal temporal y Grupo 100
Servicios no personales, el renglén: 151 Arrendamientos de edificios y locales,
183 Servicios juridicos, 189 Otros estudios y/o servicios.

Unidad Ejecutoria 104 Direccidén del Sistema Nacional de Calidad: Grupo 000
Servicios personales, los renglones: 011 Personal permanente, 012 Complemento
personal al salario del personal permanente, 015 Complementos especificos al
personal permanente, 029 Otras remuneraciones del personal temporal y Grupo
100 Servicios no personales, el renglon: 189 Otros estudios y/o servicios.

Unidad Ejecutora 105 Direccion de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales: Grupo 000 Servicios personales, los renglones: 011 Personal
permanente, 012 Complemento personal al salario del personal permanente, 015
Complementos especificos al personal permanente, 029 Otras remuneraciones del
personal temporal; Grupo 100 Servicios no personales, los renglones: 151
Arrendamientos de edificios y locales, 189 Otros estudios y/o servicios, 194
Gastos bancarios, comisiones y otros gastos; Grupo 400 Transferencias
corrientes, el renglon: 419 Otras transferencias a personas individuales, se evalu6
unicamente la ejecucion del presupuesto asignado a la bonificacion unica para los
pensionados y jubilados activos del Estado, con un presupuesto vigente de
Q150,000,000.00, devengado por Q149,999,810.28 y Grupo 600 Activos
financieros, el renglon: 641 Préstamos al sector privado.

Unidad Ejecutora 106 Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor: Grupo
000 Servicios personales, los renglones: 011 Personal permanente, 012
Complemento personal al salario del personal permanente, 015 Complementos
especificos al personal permanente, 029 Otras remuneraciones del personal
temporal y Grupo 100 Servicios no personales, el renglon: 151 Arrendamientos de
edificios y locales.

Unidad Ejecutora 107 Programa de Apoyo al Comercio Exterior: Grupo 000
Servicios personales, los renglones: 011 Personal permanente, 012 Complemento
personal al salario del personal permanente, 015 Complementos especificos al
personal permanente, 018 Complemento por diferencial cambiario al personal en
el exterior, 029 Otras remuneraciones del personal temporal y Grupo 100 Servicios
no personales, los renglones: 151 Arrendamientos de edificios vy
locales, 183 Servicios juridicos, 189 Otros estudios y/o servicios y Grupo 900
Asignaciones globales, el renglén: 913 Sentencias judiciales.

Unidad Ejecutora 108 Programa Nacional de Competitividad: Grupo 000 Servicios
personales, los renglones: 022 Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones
del personal temporal y Grupo 100 Servicios no personales, los renglones: 151

el

MINISTERIO DE ECONOMIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020




7 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PREVISION SOCIAL

Arrendamientos de edificios y locales, 183 Servicios juridicos, 189 Otros estudios
y/o servicios.

Del estado de ejecucion presupuestaria, del area de ingresos:

Rubro 11000 Ingresos no tributarios, las clases siguientes: 11240 Sobre el
comercio, 11250 Sobre la industria, 11290 Tasas y licencias varias.

Rubro 13000 Venta de bienes y servicios de la administracién publica, la clase:
13130 Publicaciones, impresos oficiales y textos.

Los eventos realizados que estan operados en GUATECOMPRAS, que el equipo
de auditoria consider6é evaluar de acuerdo a informacidon trasladada por la
Direccién de Analisis de la Gestion Publica y Monitoreo y Alerta Temprana de la
Contraloria General de Cuentas, son los siguientes:

NOG FECHA DE DESCRIPCION MONTO EN
ADJUDICACION QUETZALES

11783109 09/01/2020 SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA OFICINAS DEL 935,890.56
PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD.
11941561 03/02/2020 ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA OFICINAS ANEXAS DEL 504,000.00
REGISTRO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
11324473 25/02/2020 EVENTO DE LICITACION PARA ADQUIRIR EL SERVICIO DE CAPACITACION, | 12,742,500.00
ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA EMPRESARIAL Y VINCULACION A
EMPRESARIOS ATENDIDO POR LOS CENTROS DE PROMOCION DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA -PROMIPYME-

12130354 27/02/2020 ARRENDAMIENTO DE RESIDENCIA OFICIAL DE LA MISION PERMANENTE DE 912,000.00
GUATEMALA ANTE LA OMC, GINEBRA SUIZA
12130362 27/02/2020 ARRENDAMIENTO DE LOCALES DE LA MISION PERMANENTE DE GUATEMALA 960,000.00
ANTE LA OMC, GINEBRA SUIZA
9780602 19/03/2020 APOYO TECNICO AL MINECO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA DE | 2,332,746.81
ASISTENCIA A COMERCIO EXTERIOR Y MODERNIZACION DE LAS ACTIVIDADES
DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE FACILITACION DE COMERCIO DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO OMC.

9781439 19/03/2020 PROGRAMA PARA CRETEC: FORTALECIMIENTO COMO ORGANO CONSULTIVO | 1,451,572.00
Y ASESOR EN MATERIA DE REGLAMENTACION TECNICA.
9765441 19/03/2020 CONTRATACION DE SERVICIOS DE APOYO TECNICO Y CAPACITACION, PARA | 2,205,415.92

EL DESARROLLO, INSTRUMENTALIZACION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION
DE LA POLITICA NACIONAL DE LA CALIDAD.

12398780 16/04/2020 PAGO A LA CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE POR ANTICIPO DE 963,296.25
HONORARIOS Y GASTOS DE TRIBUNAL Y DE LA CORTE PERMANENTE DE
ARBITRAJE DE CONFORMIDAD CON EL ART. 43.1 DEL REGLAMENTO DE
ARBITRAJE DE LA CNUDMI (2013) EN EL CASO CPA NUM. 2019-43 IC POWER
ASIA DEVELOPMENT LTD. (ISRAEL) CONTRA LA REPUBLICA DE GUATEMALA
12310352 17/04/2020 ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA OFICINAS DEL PROGRAMA 666,304.38
NACIONAL DE COMPETITIVIDAD, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ABRIL
A DICIEMBRE 2020.

13081845 13/08/2020 "ADQUISICION DE MASCARILLAS COMUNITARIAS, TIPO TELA CON CINTA DE 817,500.00
AMARRE, PARA LA PROTECCION A LA VIDA, SALUD Y SEGURIDAD DE LOS
CONSUMIDORES Y VENDEDORES GUATEMALTECOS EN MERCADOS
MUNICIPALES POR EMERGENCIA COVID-19 SEGUN DECRETO GUBERNATIVO
5-2020". Bases CE No0.04-2020.

477278248 25/09/2020 SERVICIOS JURIDICOS, HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES 233,537.50
INDIVIDUALES DE ANGEL ESTUARDO MENENDEZ OCHOA, COMO EXPERTO EN
MATERIA DE FUSIONES Y ADQUISICIONES DENTRO DEL PROCESO DE
ARBITRAJE INTERNACIONAL PLANTEADO POR LA ENTIDAD IC POWER ASIA
DEVELOPMENT LTD EN CONTRA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

477279651 25/09/2020 SERVICIOS JURIDICOS, HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES 389,229.50
INDIVIDUALES DE ANGEL ESTUARDO MENENDEZ OCHOA, COMO EXPERTO EN
MATERIA DE FUSIONES Y ADQUISICIONES DENTRO DEL PROCESO DE
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ARBITRAJE INTERNACIONAL PLANTEADO POR LA ENTIDAD IC POWER ASIA
DEVELOPMENT LTD EN CONTRA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

477273939

25/09/2020

SERVICIOS JURIDICOS, HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES
INDIVIDUALES DE EDVIN OSWALDO MONTOYA BERGANZA, COMO EXPERTO EN
MATERIA DE FUSIONES Y ADQUISICIONES DENTRO DEL PROCESO DE
ARBITRAJE INTERNACIONAL PLANTEADO POR LA ENTIDAD IC POWER ASIA
DEVELOPMENT LTD EN CONTRA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

140,122.62

13211749

08/10/2020

ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO (PLANTA ELECTRICA) DE 225 KW
PARA DATA CENTER Y EDIFICIO CENTRAL DEL REGISTRO MERCANTIL
GENERAL DE LA REPUBLICA.

400,000.00

13102451

08/10/2020

ADQUISICION DE COMPUTADORAS DE ESCRITORIO Y UNIDADES DE PODER
ININTERRUMPIDO (UPS), LICENCIAS DE MICROSOFT OFFICE PROPLUS,
LICENCIAS DE MICROSOFT VISIO PROFESIONAL Y LICENCIAS DE MICROSOFT
PROYECT PROFESIONAL PARA COMPUTADORAS PARA EL REGISTRO
MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA.

107,800.00

13102451

08/10/2020

ADQUISICION DE COMPUTADORAS DE ESCRITORIO Y UNIDADES DE PODER
ININTERRUMPIDO (UPS), LICENCIAS DE MICROSOFT OFFICE PROPLUS,
LICENCIAS DE MICROSOFT VISIO PROFESIONAL Y LICENCIAS DE MICROSOFT
PROYECT PROFESIONAL PARA COMPUTADORAS PARA EL REGISTRO
MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA

239,545.00

13102451

08/10/2020

ADQUISICION DE COMPUTADORAS DE ESCRITORIO Y UNIDADES DE PODER
ININTERRUMPIDO (UPS), LICENCIAS DE MICROSOFT OFFICE PROPLUS,
LICENCIAS DE MICROSOFT VISIO PROFESIONAL Y LICENCIAS DE MICROSOFT
PROYECT PROFESIONAL PARA COMPUTADORAS PARA EL REGISTRO
MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA

150,000.00

9765441

28/10/2020

CONTRATACION DE SERVICIOS DE APOYO TECNICO Y CAPACITACION, PARA
EL DESARROLLO, INSTRUMENTALIZACION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION
DE LA POLITICA NACIONAL DE LA CALIDAD.

2,334,869.92

13571729

30/10/2020

PAGO DE LOS SERVICIOS DE EDUARDO SILVA ROMERO DE LA SEXTA ETAPA
DENOMINADA ASESORIA EN LA AUDIENCIA SOBRE JURISDICCION Y FONDO
CONTRATO UEP-107-006-183-2019 DE 7/08/2019 DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INDIVIDUALES

1,833,329.43

13807137

15/12/2020

PAGO DE LOS SERVICIOS DE EDUARDO SILVA ROMERO DE LA SEPTIMA ETAPA
DENOMINADA ASESORIA EN LAS ACTUACIONES POSTERIORES CONTRATO
UEP-107-006-183-2019 DE 7/08/2019 DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INDIVIDUALES.

458,634.12

13831275

23/12/2020

PAGO A LA FIRMA REED SMITH LLP, POR LAS ACCIONES REALIZADAS EN LA
RESTRICCION PARA EMBARGAR ANTE EL BANK OF NEW YORK MELLON, EN
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PAGO ESTABLECIDO EN EL LAUDO
EMITIDO EN EL ARBITRAJE DE INVERSION PROMOVIDO POR TECO
GUATEMALA HOLDINGS, LLC EN CONTRA LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
IDENTIFICADO COMO CASO CIADI No. ARB/10/17.

578,434.83

Fuente: guatecompras.gob.gt

Area de cumplimiento

La auditoria incluydé la comprobacién de que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, se realizaron de conformidad con las normas
legales y de procedimientos aplicables generales y especificos a la entidad.

Se evalué el cumplimiento de las Normas de Control Interno Gubernamental.

Limitaciones al alcance

De la unidad ejecutora 105 Direccion de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales, programa 94 Atencién por Desastres Naturales y Calamidades
Publicas, no se evalué el presupuesto vigente de Q2,250,000,000.00 y devengado
de 2,249,999,530.20, en virtud que estan siendo evaluados por la Direccién de
Auditoria para Atencion a Denuncias de la siguiente manera:
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Renglén 419 Otras transferencias a personas individuales, con un presupuesto
vigente de Q1,850,000,000.00 y devengado de Q1,849,999,530.20; para el Fondo
para la Proteccién del empleo: por medio de Examen especial de auditoria de
cumplimiento con  seguridad limitada, nombramientos  numeros:
S09-DC-0286-2020, de fecha 02 de junio de 2020; S09-DC-0287-2020, de fecha
02 de junio de 2020; S09-DC-0288-2020, de fecha 02 de junio 2020;
S09-DC-0380-2020, de fecha 24 de junio de 2020 y S09-DC-0485-2020, de fecha
10 de agosto de 2020.

Renglén 691 Fondos otorgados a instituciones publicas, con un presupuesto
vigente de Q400,000,000.00 y devengado de Q400,000,000.00, para el Fondo
para las Micro, Pequenas y Medianas Empresas -MIPYMES-; por medio de
Examen especial de auditoria de cumplimiento con seguridad limitada,
nombramiento No. S09-DC-0287-2020, de fecha 02 de junio de 2020.

En oficio No. CGC-DAAD-OF-0415-2021 de fecha 07 de abril 2021, el Director de
la Direccién de Auditoria Para Atencién a Denuncias, informé que se evaluara todo
el ejercicio fiscal 2020, en los programas descritos en el oficio
DAAD-OFICIO-192-2021/kl, que incluye los nombramientos numeros
S09-DC-0286-2020, de fecha 02 de junio de 2020; S09-DC-0287-2020, de fecha
02 de junio de 2020; y S09-DC-0288-2020, de fecha 02 de junio 2020,
correspondientes a: programa fondo de proteccion para el empleo, fondos para las
micro, pequenas y medianas empresas y fondos de colocacion para los programas
de créditos.

No se evalud lo siguiente: Rengldn 194 Gastos bancarios, comisiones y otros
gastos por Q75,211,880.30 y Renglon 641 Préstamos al sector privado, por
Q380,850,000.00; regulaciones por gastos por comisiones administrativas vy
regulaciones de préstamos otorgados del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa” por lo que su evaluacion
corresponden a la Direccion de Auditoria de Fideicomisos de la Contraloria
General de Cuentas, nombramiento de auditoria financiera y de cumplimiento No.
DAS-10-0026-2020, de fecha 22 de julio de 2020.
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5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con la normativa legal vigente, el Ministerio de Economia, a través de
la matriz de conversion correspondiente, registra informaciéon financiera que se
origina de la Ejecucion Presupuestaria, en los estados financieros: Balance
General y Estado de Resultados, emitido por la Direccion de Contabilidad del
Estado Ministerio de Finanzas Publicas.

Por lo que al no generarlos directamente la entidad, la evaluacion de los estados
financieros, se realiz6 de acuerdo a lo estipulado en el nombramiento
DAS-06-0008-2020, de fecha 20 de julio de 2020, emitido por la Direccion de
Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, para el equipo
de auditoria nombrado en la Direccion de Contabilidad del Estado.

Dicho equipo de auditoria fue quien coordind y trasladé las asignaciones minimas
de trabajo de aspectos financieros a ejecutar por parte del equipo de auditoria
asignado a esta entidad.

Las cuentas contables de Balance General, correspondientes al Ministerio de
Economia, que trasladé el equipo de auditoria nombrado en la Direccién de
Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, enviadas por la
Direccion de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, a
través de las Providencias DAS-06-PROV-0435-2020, de fecha 09 de septiembre
de 2020, DAS-06-PROV-0494-2020, de fecha 24 de septiembre de 2020,
DAS-06-PROV-0052-2021, de fecha 02 febrero de 2021 y DAS-06-PROV-
0103-2021, de fecha 04 febrero de 2021, se detallan en el cuadro siguiente:

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en Quetzales)

ACTIVO DEBITO CREDITO
CUENTA DESCRIPCION MONTO MONTO
1112 BANCOS 207,720,668.44 1,364,823.03
1134 FONDOS EN AVANCE 1,781,404.11
1232 MAQUINARIA'Y EQUIPO 112,562,799.87
3122 ACUMULADOS DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES 9,018.45
TOTAL 322,064,872.42 1,373,841.48

FUENTE: DAS-06-PROV-0435-2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, DAS-06-PROV-0494-2020 de fecha 24 de septiembre de 2020

|
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DAS-06-PROV-0052-2021 de fecha 02 de febrero de 2021 y DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 de febrero de 2021.

Caja y Bancos

La entidad reportd que manejé sus recursos financieros en cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, y de acuerdo a la muestra
seleccionada, se comprobd que estan debidamente autorizadas por el
Banco de Guatemala. Por medio de las cuentas administr6 Fondos Rotativos
Internos, Fondos Especiales, Ingresos Propios, Cajas Chicas, de sus ocho
unidades ejecutoras, las cuales, al 31 de diciembre de 2020, reflejan un saldo de
Q205,515,523.74, siendo en su orden las siguientes:

No. No. De la Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo al
31/12/2020

1 | GTO7BAGU01010000000001124668 | REGISTRO DE LA PROPIEDAD Banco de 1,343.99
INTELECTUAL FONDOS PRIVATIVOS Guatemala

2 | GT84BAGU01010000000001125707 | COOPERACION TECNICA Banco de 103,380.54
ATN/MT-6500-GU Guatemala

3 | GT94BAGU01010000000001123587 | REGISTRO DE VALORES Banco de 41,405.38
ATN/MT-5783-GU Guatemala

4 | GT84BAGU01010000000486354336 | PROYECTO DE APOYO AL Banco de 76,305.03
DESARROLLO DE ARTESANIAS EN| Guatemala
GUATE

5 | GT35BAGU01010000000001129014 | PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO Banco de 645,318.48
PARA LA MICROEMPRESA Y PEQUENA | Guatemala
EMPRESA

6 | GT83BAGU01010000000001510718 | PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO Banco de 196,412,024.46
PARA LA MICROEMPRESA 886/SF-GU Guatemala

7 | GT88TRAJ01010000001010405390 | FID. FON. DESARROLLO DE LA| Bancodelos 5,134,466.04
MICROEMPRESA PEQUENA Y | Trabajadores
MEDIANA EMPRESA

8 | GT23BRRL01010000003033035124 | PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR Banco de 3,754,411.00
INFORMAL DE GUATEMALA Desarrollo

Rural
9 BID10150C APQOY.REFOR.INFRAEST.E INV. Banco de -6,062,375.95
Guatemala

10 | GT26BAGU01010000000001126945 | MINISTERIO DE ECONOMIA FONDOS Banco de 975.1
PROPIOS Guatemala

11 18005150031 [BIRF-8000-GT] PROYECTO Banco de 98,597.53
FORTALECIMIENTO DE LA | Guatemala
PRODUCTIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

12 11301860003 [BCIE] IMPLEMENTACION DE LA Banco de 3,513.79
UNION ADUANERA| Guatemala
CENTROAMERICANA

13 11301860031 [US-CAFTA] APOYO A ESTRATEGIA DE Banco de 45.62
CABILDEO PARA APROBACION DEL | Guatemala
TRATADO DE LI BRE COMERCIO
USA-CA

14 11301860032 [BCIE-DESAR SOCI] PROYECTOS Y Banco de 4,702.52
PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLICO | Guatemala
DE ASISTENCIA TECNICA Y DE
DESARROLLO ECONOMICO O SOCIAL

15 11301860033 [BCIE-TLC-CHI-G-] DIVULGACION E Banco de 132.02
IMPLEMENTACION DEL TLC ENTRE| Guatemala
CHINA'Y GUATEMALA

16 11301860051 [ATN/SF-9399GUA] PLAN DE APOYO A Banco de 24,980.50

MINISTERIO DE ECONOMIA
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LA IMPLEMENTACION DEL CAFTA-DR | Guatemala
17 11301860067 [BCIE-FONTEC]  PROGRAMA DE| Banco de 10,174.96
COOPERACION TECNICA REGIONAL Y | Guatemala
COOPERACION PARA PREINVERSION
(FONTEC)

18 18200830011 [DCI-ALA/2014/034-127] APOYO A LA| Banco de 5,266,122.73
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y| Guatemala
CAPACIDAD COMERCIAL DE MIPYMES
Y COOPERATIVAS

TOTAL 205,515,523.74

Fuente: Ministerio de Economia, oficio ME-DF-C-111-2021, de fecha 05 de marzo de 2021.

De acuerdo a la informacion de la cuenta contable 1112 Bancos, asignada por el
equipo de la Direcciéon de Contabilidad del Estado, se establecié que existen
cuentas reportadas que no fueron incluidas en la integracion presentada por el
Ministerio de Economia, por lo que se realizé la consulta a la Superintendencia de
Bancos, informando lo siguiente:

No. No. DE CUENTA SALDO SEGUN OBSERVACIONES SEGUN CONSULTA
CONTABILIDAD DEL SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
ESTADO

1| GT28BAGU01010000000001117985 159,598,772.67 | No pertenece al Ministerio

2 BIRF4149 35.082,235.52 No fue constituido en el Bco. Guatemala

3 BIRF7044 806,597.34 No fue constituido en el Bco. Guatemala

4 | GT21BAGU01010000000001126259 402,853.29 | Cancelada el 13/08/2002

5 | GT65BAGU01010000000001 122654 1,052,028.70 | Cancelada el 06/03/2002

6 [ GT97BAGU01010000000001125764 15,118.20 | Cancelada el 20/09/2005

TOTAL 197,857,605.72

Fuente: Elaboracién propia.

Fondos en Avance

A la entidad le fue autorizada la constitucion del Fondo Rotativo Institucional y
Fondo Rotativo Especial de Privativos, el cual fue distribuido en las distintas
unidades ejecutoras del Ministerio de Economia por la suma total
de Q6,426,906.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2020, rindiendo en
el transcurso del ejercicio fiscal, la cantidad de Q5,651,167.14, de la siguiente
forma:

Tipo de Fondo No. de No. de Resolucion Valor Valor Total de
Fondo de Autorizacion Autorizado Rendiciones
Realizadas

Fondo Rotativo Institucional 1 174 880,000.00 747,308.76
Fondo Rotativo Especial de Privativos 2 197 1,928,084.00 1,693,706.08
Fondo Rotativo Especial de Privativos 3 408 673,956.00 561,320.50
Fondo Rotativo Especial de Privativos 4 705 440,078.00 425,642.80
Fondo Rotativo Especial de Privativos 5 890 1,281,534.00 1,279,767.75
Fondo Rotativo Especial de Privativos 6 1116 1,223,254.00 943,421.25
TOTAL 6,426,906.00 5,651,167.14

Fuente: Elaboracién propia.
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Los Fondos Rotativos descritos en el cuadro anterior, asi como los fondos de Caja
Chica que integraron cada fondo, fueron liquidados al 31 de diciembre de 2020.

De los saldos trasladados por el Equipo de Contabilidad del Estado, se confirmé el
saldo contable correspondiente a la cuenta contable 1134 Fondos en Avance,
Subcuenta 1134 01 01 Fondo Rotativo Institucional y Subcuenta 1134 01 02
Fondo Rotativo Privativos, los que fueron liquidados quedando con saldo cero. De
la Subcuenta 1134 07 03 Fondo de Donaciones refleja un saldo de Q774,869.84,
proveniente de afios anteriores.

Maquinaria y Equipo

Adicionalmente, el equipo designado en Contabilidad del Estado, por medio de las
Providencias DAS-06-PROV-0435-2020, de fecha 09 de septiembre de
2020, DAS-06-PROV-0494-2020, de fecha 24 de septiembre de
2020, DAS-06-PROV-0052-2021, de fecha 02 febrero de 2021, traslado saldos
contables para su evaluacion por un total de Q112,562,799.87 al 31 de diciembre
de 2020, integrado de la forma siguiente:

CODIGO CONTABLE CUENTA/SUBCUENTA SALDO SEGUN BALANCE
GENERAL 31/12/2020

1232.01 De Produccién 87,259.80
1232.03 De Oficina y Muebles 78,920,816.86
1232.04 Médico-Sanitario y de Laboratorio 12,737,775.91
1232.05 Educacional, Cultura y Recreativo 2,874,152.47
1232.06 De Transporte, Traccion y Elevacion 11,930,837.70
1232.07 De Comunicaciones 6,011,957.13

TOTALES 112,562,799.87

FUENTE: DAS-06-PROV-0435-2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, DAS-06-PROV-0494-2020 de fecha 24 de septiembre de 2020
y DAS-06-PROV-0052-2021 de fecha 02 de febrero de 2021.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

La cuenta 3122 Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores, que fue
trasladada por medio de providencia DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 de
febrero de 2021, por el equipo de auditoria asignado en la Direccion de
Contabilidad del Estado, integrada por los siguientes registros:

CUR Tipo Fecha CUR Presup. Descripcion Debito Crédito
Contable | Comp.
1187 DRS | 24/01/2020 96053 REINTEGRO SILVIA CAROLINA 0] 1,184.69

HERRERA RODAS DEL 19 AL
31/07/2004 SUSPENSION DEL
IGSS POR ACCIDENTE

20341 RADE | 31/08/2020 | D4D7BF7B-3859630214 | $. DONACION MCC-MINECO, | 20,202.26 0
PROGRAMA
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UMBRAL,(PROYECTO DE
MOVILIZACION DE RECURSOS Y
PROYECTO DE EDUCACION),
MONTO CONTRATADO
US$28,000,000.00, FECHA DE
SUSCRIPCION 8 DE ABRIL DEL
2015.,  20/07/2020, 02-2020,
DESEMBOLSO RECIBIDO POR
CONCEPTO DE, PAGO POR
ADQUISICION DE 02
COMPUTADORAS PORTATILES,
HP PROBOOK 450 G6 (6DH48LT)
SERIES: 5CD91081KK;
5CD91081XL, PROCESO
MCC-PRONACOM-BNS-001-2020,
PROVEEDOR BENEFICIARIO
CANELLA, S.A.,, MONTO US$
2625.03 TIPO DE CAMBIO Q
7.69601, DOCUMENTO DE
RESPALDO

D4D7BF7B-3859630214, PRF 428
20342 BIDE | 31/08/2020 | DAD7BF7B-3859630214 | $. DONACION MCC-MINECO, 0] 20,202.26
PROGRAMA

UMBRAL,(PROYECTO DE
MOVILIZACION DE RECURSOS Y
PROYECTO DE EDUCACION),
MONTO CONTRATADO
US$28,000,000.00, FECHA DE
SUSCRIPCION 8 DE ABRIL DEL
2015.,  20/07/2020, 02-2020,
DESEMBOLSO RECIBIDO POR
CONCEPTO DE, PAGO POR
ADQUISICION DE 02
COMPUTADORAS PORTATILES,
HP PROBOOK 450 G6 (6DH48LT)
SERIES: 5CD91081KK;
5CD91081XL, PROCESO
MCC-PRONACOM-BNS-001-2020,
PROVEEDOR BENEFICIARIO
CANELLA, S.A.,, MONTO US$
2625.03 TIPO DE CAMBIO Q
7.69601, DOCUMENTO DE

RESPALDO
D4D7BF7B-3859630214, PRF 428
25783 DRS | 13/10/2020 115062 REINTEGRO ERIC ROLANDO 0] 1,495.84

GAMBOA ROBLES 01/01/2012 AL
15/03/2012 PAGO NO

CORRESPONDE

35742 DRS | 10/12/2020 115997 REINTEGRO SILVIO ANDRES 0] 2,296.77
BORRAYO MORALES DEL 16 AL
31/10/2007 ASCENSO

37633 DEP | 22/12/2020 75744 REINTEGRO DE LA SENORA 0] 2,711.98

SANDRA CAROLINA GOMEZ
MOREIRA DEL 16/05/ AL
31/05/2014 POR RESCISION DE
CONTRATO ACUERDO 267-2014
DE FECHA 20/05/2014, SEGUN
OFICO No. 21-2020/DRRHH/SG/es
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA.
EXP. 2020-73511

FUENTE: DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 de febrero de 2021.

De los cuales por importancia relativa se seleccionaron los comprobantes Unicos
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de registro -CUR- por el monto de Q20,202.26, que se evaluaron a través de la
cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Las cuentas contables del Estado de Resultados, correspondientes al Ministerio
de Economia, que traslado el equipo de auditoria nombrado en la Direccién de
Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, enviadas por la
Direccion de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, a
través de las Providencias DAS-06-PROV-0435-2020 de fecha 09 de septiembre
de 2020, DAS-06-PROV-0052-2021 de fecha 02 febrero de 2021 vy
DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 febrero de 2021; se detallan en el cuadro

siguiente:
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en Quetzales)
GASTO
CUENTA DESCRIPCION MONTO
6111 REMUNERACIONES 135,355,744.16
6112 BIENES Y SERVICIOS 130,569,732.46
6151 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO 2,000,063,835.43
6152 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO 42,965,170.00
TOTAL 2,308,954,482.05

FUENTE: DAS-06-PROV-0435-2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, DAS-06-PROV-0052-2021 de fecha 02 de febrero de 2021 y
DAS-06-PROV-0103-2021 de fecha 04 de febrero de 2021.

Las cuentas contables de Estado de Resultados, fueron evaluadas a través de los
renglones presupuestarios identificados a través de la matriz de conversion
presupuesto a contabilidad, segun muestra establecida, de acuerdo al analisis de
materialidad determinada para la ejecucion presupuestaria de egresos.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

De conformidad con el Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal dos mil Diecinueve, con vigencia para el ejercicio fiscal 2020.
Asimismo, el Acuerdo Gubernativo Numero 321-2019, del Presidente de la
Republica, emitido el 27 de diciembre de 2019, aprueba la Distribucion Analitica
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el Ejercicio
Fiscal 2020, distribuido de la siguiente manera:

MINISTERIO DE ECONOMIA
EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICACIONES VIGENTE DEVENGADO %
EJECUCION
11000 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 61,967,600.00 0 61,967,600.00 63,266,699.02 102.1
13000 VTA. DE BIENES Y SERV. DE LA ADM. 3,952,400.00 0 3,952,400.00 5,929,836.00 150.03
PUBLICA
23000 DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS | 56,760,000.00 0 56,760,000.00 0 0
FINANCIEROS
TOTAL 122,680,000.00 0| 122,680,000.00 69,196,535.02
PROGRAMA DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICACIONES VIGENTE DEVENGADO %
EJECUCION
01 ACTIVIDADES CENTRALES 57,369,247.00 13,842,454.00 71,211,701.00 57,688,359.58 81.01
1 SERVICIOS REGISTRALES 72,771,347.00 -6,285,808.00 66,485,539.00 45,417,423.43 68.31
12 PROMOCION DE LA INVERSION Y | 31,399,989.00 -3,451,571.00 27,948,418.00 21,152,579.60 75.68
COMPETENCIA
13 GESTION DE LA INTEGRACION | 83,543,080.00 275,937,069.00 | 359,480,149.00 | 331,534,190.29 92.23
ECONOMICA Y COMERCIO EXTERIOR
14 DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y | 53,081,162.00 449,002,403.00 | 502,083,565.00 | 480,678,716.65 95.74
MEDIANA EMPRESA
15 ASISTENCIA Y PROTECCION AL | 18,863,277.00 10,365,665.00 29,228,942.00 22,060,492.13 75.47
CONSUMIDOR Y SUPERVISION DEL
COMERCIO INTERNO
94 ATENCION POR DESASTRES NATURALES 0 2,401,000,000.00 | 2,401,000,000.00 | 2,400,816,840.48 99.99
Y CALAMIDADES PUBLICAS
99 PARTIDAS NO  ASIGNABLES A | 86,329,898.00 -18,691,056.00 67,638,842.00 49,554,798.33 73.26
PROGRAMAS
TOTAL 403,358,000.00 3,121,719,156.00 | 3,525,077,156.00 | 3,408,903,400.49 96.7

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00815310.rpt y R00804768.rpt.

INGRESOS POR RUBRO
Los ingresos por rubro, se detallan en el cuadro siguiente:

MINISTERIO DE ECONOMIA
INGRESOS POR RUBRO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)
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RUBRO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE DEVENGADO | % EJECUCION
11000 INGRESOS  NO 61,967,600.00 0 61,967,600.00 | 63,266,699.02
TRIBUTARIOS
11240 SOBRE EL| 46,080,000.00 0| 46,080,000.00 | 50,217,472.52 108.98
COMERCIO
11250 SOBRE LA 9,293,000.00 0 9,293,000.00 5,698,176.00 61.32
INDUSTRIA
11290 TASAS Y 5,134,600.00 0 5,134,600.00 6,049,651.62 117.82
LICENCIAS VARIAS
11490 OTROS 1,323,000.00 0 1,323,000.00 874,868.86 66.13
ARRENDAMIENTOS
11690 OTRAS MULTAS 137,000.00 0 137,000.00 426,530.02 311.34
13000 | VTA. DE BIENES Y 3,952,400.00 0 3,952,400.00 5,929,836.00
SERV. DE LA ADM.
PUBLICA
13130 PUBLICACIONES, 3,952,150.00 0 3,952,150.00 5,929,490.00 150.03
IMPRESOS
OFICIALES Y
TEXTOS
13290 OTROS SERVICIOS 250 0 250 346 138.4
23000 DISMINUCION DE 56,760,000.00 0 56,760,000.00 0
OTROS ACTIVOS
FINANCIEROS
23110 DISMINUCION  DE 56,760,000.00 0 56,760,000.00 0 0
CAJA Y BANCOS
TOTAL 122,680,000.00 0| 122,680,000.00 | 69,196,535.02
Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.
EJECUCION PRESUPUESTARIA
POR TIPO DE GASTO A NIVEL MINISTERIO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en quetzales)
TIPO GASTO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO % EJEC
10 FUNCIONAMIENTO 399,164,486.00 2,335,286,801.00 2,734,451,287.00 2,624,357,647.34 95.97
20 INVERSION 4,193,514.00 786,432,355.00 790,625,869.00 784,545,753.15 99.23
TOTAL 403,358,000.00 3,121,719,156.00 3,525,077,156.00 3,408,903,400.49 96.7

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
POR PROGRAMA A NIVEL MINISTERIO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

PROG. DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC
01 ACTIVIDADES CENTRALES 57,369,247.00 13,842,454.00 71,211,701.00 57,688,359.58 | 81.01
1 SERVICIOS REGISTRALES 72,771,347.00 -6,285,808.00 66,485,539.00 45,417,423.43 | 68.31
12 PROMOCION DE LA INVERSION Y COMPETENCIA 31,399,989.00 -3,451,571.00 27,948,418.00 21,152,579.60 | 75.68

13 GESTION DE LA |INTEGRACION ECONOMICA Y 83,543,080.00 275,937,069.00 359,480,149.00 331,534,190.29 | 92.23
COMERCIO EXTERIOR
14 DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA 53,081,162.00 449,002,403.00 502,083,565.00 480,678,716.65 | 95.74
EMPRESA
15 ASISTENCIA Y PROTECCION AL CONSUMIDOR Y 18,863,277.00 10,365,665.00 29,228,942.00 22,060,492.13 | 75.47
SUPERVISION DEL COMERCIO INTERNO

94 ATENCION POR DESASTRES NATURALES Y 0.00 | 2,401,000,000.00 | 2,401,000,000.00 | 2,400,816,840.48 | 99.99
CALAMIDADES PUBLICAS

99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 86,329,898.00 -18,691,056.00 67,638,842.00 49,554,798.33 | 73.26

TOTAL 403,358,000.00 | 3,121,719,156.00 | 3,525,077,156.00 | 3,408,903,400.49 | 96.70

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.

EGRESOS POR UNIDAD EJECUTORA
Unidad Ejecutora 101 Direccién Superior

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de
diciembre de 2020, es el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 101 MINISTERIO DE ECONOMIA - DIRECCION SUPERIOR
POR PROGRAMA 01, 11, 12, 99 Y GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE GASTO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO | % EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 30,369,312.00 | 15,913,083.00 46,282,395.00 43,561,719.03 94.12
100 SERVICIOS NO PERSONALES 31,297,531.00 | -10,576,463.00 20,721,068.00 10,269,689.01 49.56
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 2,475,126.00 2,307,368.00 4,782,494.00 3,147,788.50 65.82
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 725,074.00 2,417,088.00 3,142,162.00 2,031,007.84 64.64
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 90,667,898.00 | -19,658,237.00 71,009,661.00 52,424,251.87 73.83
500 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 230,000.00 0.00 230,000.00 0.00 0
900 ASIGNACIONES GLOBALES 1,518,725.00 7,297,188.00 8,815,913.00 6,912,431.73 78.41
TOTAL 157,283,666.00 -2,299,973.00 | 154,983,693.00 | 118,346,887.98 76.36

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.
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Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la Republica

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de
diciembre de 2020, es el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 102 REGISTRO MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA
POR PROGRAMA 11 Y GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS 12,842,666.00 5,994,322.00 18,836,988.00 18,483,579.21 | 98.12
PERSONALES
100 SERVICIOS NO 24,137,898.00 -13,297,860.00 10,840,038.00 3,991,017.37 | 36.82
PERSONALES
200 MATERIALES Y 2,299,950.00 -715,300.00 1,584,650.00 520,510.39 | 32.85
SUMINISTROS
300 PROPIEDAD, ~ PLANTA, 2,283,000.00 434,300.00 2,717,300.00 578,647.37 | 21.29
EQUIPO E INTANGIBLES
TOTAL 41,563,514.00 -7,584,538.00 33,978,976.00 23,573,754.34 | 69.38

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.

Unidad Ejecutora 103 Registro de la Propiedad Intelectual

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de
diciembre de 2020, es el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 103 REGISTRO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
POR PROGRAMA 11Y GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE GASTO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 6,069,766.00 4,415,496.00 | 10,485,262.00 9,739,5617.91 | 92.89
100 SERVICIOS NO PERSONALES 15,651,578.00 | -5,824,741.00 9,826,837.00 4,600,694.95 | 46.82
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,392,656.00 384,245.00 1,776,901.00 937,512.95 | 52.76
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 0.00 1,025,000.00 1,025,000.00 664,680.80 | 64.85
TOTAL 23,114,000.00 0.00 | 23,114,000.00 | 15,942,406.61 | 68.97

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.
Unidad Ejecutora 104 Direccidn del Sistema Nacional de Calidad

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de
diciembre de 2020, es el siguiente:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 104 DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD
POR PROGRAMA 12 Y POR GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 3,496,818.00 1,648,830.00 5,145,648.00 4,877,760.26 94.79
100 SERVICIOS NO PERSONALES 4,169,122.00 -28,153.00 4,140,969.00 2,437,187.26 58.86
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,069,365.00 -820,547.00 266,818.00 154,355.84 57.85
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 284,080.00 0.00 284,080.00 100,654.14 35.43
INTANGIBLES
TOTAL 9,019,385.00 818,130.00 9,837,515.00 7,569,957.50 76.95

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.

Unidad Ejecutora 105 Direccion de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de
diciembre de 2020, es el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 105 DIRECCION DE SERVICIOS FINANCIEROS Y TECNICO EMPRESARIALES
POR PROGRAMA 14, 94 Y GRUPO DE GASTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO % EJEC
GASTO
000 SERVICIOS PERSONALES 10,075,157.00 6,336,328.00 16,411,485.00 14,433,711.10 87.95
100 SERVICIOS NO PERSONALES 40,943,816.00 60,324,893.00 101,268,709.00 84,712,674.07 83.65
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,390,829.00 283,978.00 1,674,807.00 602,952.12 36.00
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 671,360.00 1,061,960.00 1,733,320.00 78,799.00 4.55
INTANGIBLES

400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00 22,000,000,650.00 2,000,000,650.00 1,999,999,920.84 100.00
600 ACTIVOS FINANCIEROS 0.00 780,994,594.00 780,994,594.00 780,850,000.00 99.98
TOTAL 53,081,162.00 2,849,002,403.00 2,902,083,565.00 2,880,678,057.13 99.26

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.

Unidad Ejecutora 106 Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de

diciembre de 2020, es el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA
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UNIDAD EJECUTORIA 106 DIRECCION DE ATENCION Y ASISTENCIA AL CONSUMIDOR
POR PROGRAMA 15, 94 Y GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 10,471,849.00 7,402,870.00 17,874,719.00 17,209,826.48 96.28
100 SERVICIOS NO PERSONALES 4,841,412.00 2,868,605.00 7,710,017.00 3,666,868.43 47.56
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 3,550,016.00 979,190.00 4,529,206.00 2,001,297.22 44.19
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 0.00 115,000.00 115,000.00 0.00 0.00
INTANGIBLES
TOTAL 18,863,277.00 11,365,665.00 30,228,942.00 22,877,992.13 75.68

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt

Unidad Ejecutora 107 Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo al Comercio
Exterior

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de egresos al 31 de
diciembre de 2020, es el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 107 UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE APOYO AL COMERCIO
EXTERIOR
POR PROGRAMA 13 Y GRUPO DE GASTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 17,488,361.00 3,619,131.00 21,107,492.00 17,887,808.76 84.75
100 SERVICIOS NO PERSONALES 65,460,177.00 -32,544,752.00 32,915,425.00 20,037,987.76 60.88
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 594,542.00 478,277.00 1,072,819.00 321,258.00 29.95
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 0.00 384,413.00 384,413.00 241,964.00 62.94
INTANGIBLES

900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 304,000,000.00 304,000,000.00 293,045,171.77 96.40

TOTAL 83,543,080.00 275,937,069.00 359,480,149.00 331,534,190.29 92.23

Fuente: SICOIN WEB Reporte R00804768.rpt.

Unidad Ejecutora 108 Programa Nacional de Competitividad

El presupuesto asignado, modificado, vigente y devengado de
diciembre de 2020, es el siguiente:

egresos al 31 de

EJECUCION PRESUPUESTARIA
UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

POR PROGRAMA 12 Y GRUPO DE GASTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras expresadas en quetzales)

MINISTERIO DE ECONOMIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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RUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 3,288,700.00 | 3,468,148.00 | 6,756,848.00 | 5,957,958.26 | 88.18
100 SERVICIOS NO PERSONALES 13,365,844.00 | -9,656,893.00 | 3,708,951.00 | 1,806,009.66 | 48.69
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 235,372.00 260,145.00 495,517.00 217,862.39 | 43.97
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 0.00 0.00 0.00 0.00 0
INTANGIBLES

400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00 409,000.00 409,000.00 398,324.20 | 97.39
TOTAL 16,889,916.00 | -5,519,600.00 | 11,370,316.00 | 8,380,154.51 | 73.70

Fuente: Reporte R00804768.rpt SICOIN WEB.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se verificd que el Plan Operativo Anual -POA-, cumplié con los requisitos
establecidos para su elaboracién, ampliaciones y presentacion ante la Contraloria
General de Cuentas.

Convenios

El Ministerio de Economia informé que no suscribié convenios con Organizaciones
no Gubernamentales, ni con Organismos Internacionales.

Donaciones
El Ministerio de Economia informd que no recibié donaciones.
Préstamos

El Ministerio de Economia reporté en la Unidad Ejecutora 105 Direccién de
Servicios Financieros y Técnico Empresariales, un préstamo denominado
"Programa de Administracion Tributaria y Transparencia", proporcionado por el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- por un monto de Q400,000,000.00, con
un plazo de 20 anos, el destino de dichos fondos es para la creacion del Fondo
para las Micro, Pequefas y Medianas Empresas -MIPYMES-. Los fondos de este
préstamo fueron evaluados por medio de Examen especial de auditoria de
cumplimiento con seguridad limitada, nombramiento No. S09-DC-0287-2020, de la
Direcciéon de Auditoria Para Atencién a Denuncias.

Transferencias

Se verificaron si las transferencias o traslados de fondos a diversas entidades u
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organismos, cumplen con los aspectos legales aplicables.
Otros aspectos
Modificaciones Presupuestarias

Se verificaron las modificaciones presupuestarias, conforme a la muestra
correspondiente al ejercicio fiscal 2020. Al 31 de diciembre de 2020 se realizaron
adiciones por Q2,400,000,000.00, traspasos positivos por Q565,419,924.00,
traspasos negativos por Q565,419,924.00, traspasos interinstitucionales positivos
Q731,719,156.00 y traspasos inter institucionales negativos por Q10,000,000.00;
para un presupuesto vigente de Q3,525,077,156.00, al 31 de diciembre de 2020.

Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

El Ministerio de Economia utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
Gobierno, para el registro de sus operaciones.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

El Ministerio de Economia utiliza el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, para publicar vy
gestionar sus adquisiciones.

De conformidad con el portal de Guatecompras el Ministerio de Economia, al 31
de diciembre de 2020, tiene un total de 47,695 concursos publicados, integrados
de la forma siguiente: 5 vigentes, 1 en evaluacion, 3,145 terminados adjudicados,
1,056 finalizados anulados, 284 finalizados desiertos y 43,204 publicaciones
(NPG).

Sistema Nacional de Informacién de Inversion Publica -SINIP-

El Ministerio de Economia utiliza el Médulo de Seguimiento Fisico y Financiero del
Sistema Nacional de Informacion de Inversion Publica -SINIP-, para registrar el
avance fisico y financiero de los proyectos.

Sistema Informatico de Gestion -SIGES-

El Ministerio de Economia, utiliza la herramienta de informatica denominada,
Sistema Informatico de Gestidn -SIGES-, para el registro de sus operaciones.
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Guatenominas

El Ministerio de Economia utiliza el sistema de GUATENOMINAS para la gestion
de las néminas de sueldos y salarios del personal.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Se han considerado leyes, normas, reglamentos generales y especificos que son
objeto de evaluacion en relacién con la materia controlada, siendo las siguientes:

Leyes Generales
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 1748, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Civil y su Reglamento.

Decreto Numero 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial y sus reformas contenidas en el Decreto Numero 59-2005, del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas comprendidas en los Decretos
Numeros 9-2015 y 46-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas contenidas en el Decreto Numero
13-2013, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el

Decreto Numero 13-2013, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Numero 57-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

el
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Acceso a la Informacién Publica.

Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019, con vigencia para el ejercicio fiscal 2020.

Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Emergencia para proteger a los Guatemaltecos de los Efectos causados por la
Pandemia Coronavirus COVID-19.

Decreto Numero 13-2020, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Rescate Econdmico a las familias por los Efectos causados por el COVID-19.

Decreto Numero 25-2020, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Bonificacién a los Pensionados y Jubilados del Estado, y sus reformas contenidas
en el Decreto Numero 28-2020, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo No. 242-90, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Zonas Francas y sus reformas contenidas en el Acuerdo Gubernativo
Numero 52-2017.

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica, Reglamento
de Inventarios de Bienes Muebles de la Administracion Publica.

Acuerdo Gubernativo Numero 389-97, del Presidente de la Republica, Reglamento
Para La Percepcién, Programacion, Ejecucion y Control De Los Ingresos
Provenientes De Donaciones.

Acuerdo Gubernativo No. 18-98, del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley de Servicio Civil.

Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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Acuerdo Gubernativo Numero 321-2019, del Presidente de la Republica,
Distribucion Analitica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Acuerdo Ministerial 216-2004, de la Ministra de Finanzas Publicas, que aprueba el
Manual de Modificaciones Presupuestarias para la Administracion Central.

Acuerdo Ministerial Numero 24-2010, del Ministro de Finanzas Publicas, Normas
de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 62.
Edicién y sus modificaciones.

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno.

Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, aprobacién de normas
técnicas, denominadas Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala, ISSAIL.GT.

Resolucion Numero DCE-15-2018, de la Direccion de Contabilidad del Estado, del
Ministerio de Finanzas Publicas, aprobacién de las Modificaciones al Manual de
Contabilidad Integrada Gubernamental.

Resolucion 18-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas que contiene Normas
para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, vigente desde el 19-09-2019, reformada por
Resolucion Numero 19-2019, vigente desde el 02-12-2019.

Leyes Especificas
Decreto Numero 2-70, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de
Comercio y sus reformas contenidas en el Decreto 18-2017, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Decreto Numero 29-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.

Decreto Numero 65-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Zonas Francas.

" \
Iy * MINISTERIO DE ECONOMIA
\r AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
# T PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
Fik




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27 Y PREVISION SOCIAL

Decreto Numero 9-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Inversion Extranjera.

Decreto Numero 33-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Derecho de Autor y Derechos Conexos y sus Reformas.

Decreto Numero 57-2000, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la
Propiedad Industrial y sus reformas contenidas en el Decreto Numero 3-2013, del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 06-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccion al Consumidor y Usuario.

Decreto Numero 78-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Sistema Nacional de la Calidad.

Decreto Numero 51-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Garantias Mobiliarias y sus reformas contenidas en el Decreto Numero 46-2008 y
4-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 47-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para
el Reconocimiento de las Comunicaciones Firmas Electrénicas.

Decreto Numero 19-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Emergente para la Conservacion del Empleo.

Decreto Numero 20-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Fortalecimiento al Emprendimiento.

Acuerdo Gubernativo No. 533-89, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.

Acuerdo Gubernativo Numero 207-93, del Presidente de la Republica, Arancel del
Registro Mercantil, modificado por los Acuerdos Gubernativos 673-87, 418-95,
178-2001, 433-2001, 118-2014 y 8-2018, del Presidente de la Republica de
Guatemala.

Acuerdo Gubernativo Numero 253-94, del Presidente de la Republica, Creacion
del Consejo Nacional para el fomento de la Microempresa y Pequefia Empresa por
tiempo indefinido el cual estara adscrito a la Vicepresidencia de la Republica.

Acuerdo Gubernativo Numero 418-95, del Presidente de la Republica, Reformas al
Acuerdo Gubernativo 207-93, Arancel del Registro Mercantil.
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Acuerdo Gubernativo 557-97, del Presidente de la Republica, Reglamento del
Registro del Mercado de Valores y Mercancias y sus reformas contenidas en el
Acuerdo Gubernativo 122-2009.

Acuerdo Gubernativo No. 862-2000, del Presidente de la Republica, Arancel del
Registro de la Propiedad Intelectual, en Materia de Propiedad Industrial.

Acuerdo Gubernativo No. 89-2002, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Propiedad Industrial.

Acuerdo Gubernativo No. 233-2003, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Derecho de Autor y Derechos conexos.

Acuerdo Gubernativo No. 314-2003, del Presidente de la Republica, Reglamento
de Tarifas de la Oficina Guatemalteca de Acreditacion.

Acuerdo Gubernativo Numero 777-2003, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley al Consumidor y Usuario.

Acuerdo Gubernativo No. 306-2004 del Presidente de la Republica, Creacion del
Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-.

Acuerdo Gubernativo No. 31-2005, del Presidente de la Republica, Arancel de la
Direccion de Atencion a Asistencia al Consumidor, por el Cobro de los Servicios
que preste a los Proveedores, Consumidores y Usuarios.

Acuerdo Gubernativo No. 180-2006, del Presidente de la Republica, Reglamento
de Entidades Calificadoras de Riesgo del Ministerio de Economia.

Acuerdo Gubernativo No.385-2008, del Presidente de la Republica, Creacion del
Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion.

Acuerdo Gubernativo No. 386-2008, del Presidente de la Republica, Reglamento
del Registro de Garantias Mobiliarias.

Acuerdo Gubernativo No. 73-2009, del Presidente de la Republica, Reglamento
del Sistema Internacional de Cotizaciones.

Acuerdo Gubernativo Numero 135-2009, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas y sus reformas contenidas en el Acuerdo Gubernativo 262-2009, del
Presidente de la Republica.
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Acuerdo Gubernativo No. 109-2010, del Presidente de la Republica, Arancel del
Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion y sus reformas contenidas
en el Acuerdo Gubernativo 460-2011, del Presidente de la Republica.

Acuerdo Gubernativo 252-2010, del Presidente de la Republica, Arancel del
Laboratorio Nacional de Metrologia de la Direccion del Sistema Nacional de la
Calidad.

Acuerdo Gubernativo No. 95-2014, del Presidente de la Republica, Reformas al
Acuerdo Gubernativo Numero 89-2002, Reglamento de la Ley de Propiedad
Industrial.

Acuerdo Gubernativo No. 148-2014, del Presidente de la Republica, Reformas al
Acuerdo Gubernativo Numero 89-2002, Arancel del Registro de la Propiedad
Industrial.

Acuerdo Gubernativo Numero 8-2018, del Presidente de la Republica, Reformas al
Acuerdo Gubernativo Numero 207-93. Arancel del Registro Mercantil.

Acuerdo Gubernativo No. 74-2018, del Presidente de la Republica, Reformas al
Acuerdo Gubernativo Numero 55-2010, Arancel del Registro de Garantias
Mobiliarias.

Acuerdo Gubernativo Numero 49-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento.

Acuerdo Gubernativo No. 211-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Economia.

Acuerdo Ministerial Numero 762-2019, del Ministro de Economia, Estructura
Organica Interna complementaria a la estructura establecida en el Reglamento
Organico Interno -ROI- del Ministerio de Economia.

Acuerdo Ministerial Numero 140-2020, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Crear el Procedimiento Electronico para Registro, Control y Autorizacién de
Suspensiones de Contratos de Trabajo.

Acuerdo Ministerial Numero 616-2020, del Ministerio de Economia, Instrumento de
Regulacién para el Ministerio de Economia para el otorgamiento del Beneficio del

Fondo de Proteccion del Empleo.

Acuerdo Ministerial Numero 693-2020, del Ministro de Economia, que acuerda
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autorizar al Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, a realizar los
procedimientos legales y administrativos para recibir, incorporar, ejecutar a través
del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana
Empresa’.

Convenio para la Administracién del Fondo de Proteccion del Empleo, celebrado
entre el Ministerio de Economia y el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
de fecha cinco de mayo del afio dos mil veinte.

Resolucién No. 271 de fecha 25 de febrero 2020, del Ministerio de Economia,
Modificacién de Metas Fisicas y Acciones del Programa 11 Servicios Registrales,
del Plan Operativo Anual POA-2020.

Resolucion No. 307 de fecha 28 de febrero 2020, del Ministerio de Economia,
Modificaciéon de Metas Fisicas en funcién de las asignaciones aprobadas de los
Programas 11 Servicios Registrales, 12 Promocion de la Inversion y Competencia,
13 Gestidn de la Integracién Econémica y Comercio Exterior y 14 Desarrollo de la
Micro, Pequeia y Mediana Empresa, del Plan Operativo Anual POA-2020.

Resolucién No. 409 de fecha 16 de abril 2020, del Ministerio de Economia,
Modificacion de Metas Fisicas del Programa 01 Actividades Centrales del Plan
Operativo Anual POA 2020.

Resoluciéon No. 412 de fecha 20 de abril 2020 del Ministerio de Economia,
Modificacion de Metas Fisicas generada por Modificacion presupuestaria para
cubrir el Desfinanciamiento de la Némina del Personal 011 “Personal Permanente”
de diferentes dependencias del Ministerio de Economia.

Resolucién No. 501 de fecha 12 de mayo 2020, del Ministerio de Economia,
Modificacion de Metas Fisicas generada por modificacion presupuestaria
destinada para la Atencién del Estado de Calamidad Publica por Emergencia
COVID-19 Decreto 13-2020 del Programa 14 “Desarrollo de la Micro, Pequefa vy
Mediana Empresa”, del Plan Operativo Anual POA- 2020.

Resolucién No. 502 de fecha 12 de mayo 2020, del Ministerio de Economia,
Modificacion de Metas Fisicas generada por modificacion presupuestaria
destinada para la Atencion del Estado de Calamidad Publica por Emergencia
COVID-19 Decreto 12-2020 del Programa 14 “Desarrollo de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa” del Plan Operativo Anual POA-2020.

Resolucién No. 597 de fecha 24 de junio 2020, del Ministerio de Economia,
Modificaciéon de Metas Fisicas entre Subproductos de la Direccién de Promocion
de la Competencia en Atencion a la Emergencia COVID-19, Programa 12
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Promocioén de la Inversion y Competencia, Plan Operativo Anual POA-2020.

Resolucion No. 653 de fecha 17 de julio de 2020, del Ministerio de
Economia, Modificacion de Metas Fisicas por modificacion presupuestarias a
efecto de cubrir Déficit del Bono 14 del Plan Operativo Anual POA-2020.

Resolucion No. 825 de fecha 20 de agosto de 2020, del Ministerio de Economia,
Modificacion de Metas Fisicas destinada a Pensionados y Jubilados del Estado
Segun Decreto 25-2020 y 28-2020 del Programa 94 Atencidén por Desastres
Naturales y Calamidad Publica por Emergencia COVID-19 y Actividad 001
Intervenciones realizadas por la Atencion de la Emergencia COVID-2019, del Plan
Operativo Anual POA-2020.

Resolucion No. 896 de fecha 10 de septiembre de 2020, del Ministerio de
Economia, Modificacion de Metas Fisicas por modificaciéon Presupuestaria por
Desfinanciamiento de la Nomina del Personal Temporal 029 de los Programas 11
Servicios Registrales, 12 Promocién de la Inversion y Competencia, del Plan
Operativo Anual POA-2020.

Resolucién No. 943 de fecha 28 de septiembre de 2020, del Ministerio de
Economia, Modificacién de Metas Fisicas por Modificacién Presupuestaria a

efecto de cubrir el pago de Complemento Salarial del Plan Operativo Anual
POA-2020.

Resolucion No. 1118 de fecha 13 de noviembre de 2020, del Ministerio de
Economia, Modificacion de Metas Fisicas del Programa 11 Servicios Registrales y
12 Promocion de la Inversion y Competencia, Plan Operativo Anual POA-2020.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MP-PS18-17 Versién 4, Pago de
Servicios Técnicos o Profesionales con cargo al Subgrupo 18, aprobado por el
Viceministro Administrativo y Financiero, vigente a partir del 22 de febrero de
2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DA-MP-UCV-05 Versién 6, Uso y Control de
Vehiculos del Ministerio de Economia, aprobado por el Viceministro Administrativo
y Financiero, vigente a partir del 13 de marzo de 2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DA-MP-UCC-06 version 05, Uso y Control
de combustible del Ministerio de Economia, aprobado por el Viceministro
Administrativo y Financiero, vigente a partir del 17 de marzo de 2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MP-PRCF-02 Versién 2, Programacion y
Reprogramacién Cuota Financiera, aprobado por el Viceministro Administrativo y
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Financiero, vigente a partir del 04 de abril de 2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-RRHH-MP-AEP-10 Version 6, Archivo de
Expedientes del Personal Ministerio de Economia, aprobado por el Viceministro
Administrativo y Financiero, vigente a partir del 12 de julio de 2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MP-MPR-03 Version 7, Modificaciones
Presupuestarias, aprobado por el Viceministro Administrativo y Financiero, vigente
a partir del 17 de octubre de 2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-RRHH-MP-NOMC-25 Versién 03, Pago a
personal de la Misién Permanente de Guatemala ante OMC, Ginebra, Suiza,
aprobado por el Viceministro Administrativo y Financiero, vigente a partir del 31 de
octubre de 2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-RRHH-MP-PCP-24 Version 02, Pago
Complemento Personal, Renglones Presupuestarios 011 y 022, aprobado por la
Viceministra Administrativa y Financiera, vigente a partir del 04 de diciembre de
2017.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MP-CAFR-01 Versién 03, Constitucion y
Administracion de Fondo Rotativo, aprobado por la Viceministra Administrativa y
Financiera, vigente a partir del 26 de septiembre de 2018.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MP-TALV-07 Version 8, Tramite,
Autorizacion y Liquidacion de Viaticos, aprobado por la Viceministra Administrativa
y Financiera, vigente a partir del 26 de septiembre de 2018.

Manual de Procedimientos General ME-G-PGE-RH-06 Version 03, Néminas,
aprobado por el Gerente General, vigente a partir del 23 de octubre de 2018.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DAC-MP-CRC-03 Version 04,
Contrataciones de Bienes, Suministros, Obras y/o Servicios del Ministerio de
Economia, a través de Compra por Régimen de Cotizacién, aprobado por la
Viceministra Administrativa y Financiera, vigente a partir del 21 de marzo de 2019.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-RRHH-MP-CSTOP029-36 Version 09,
Contratacion de Servicios Técnicos o Profesionales, con cargo al renglon
presupuestario 029, por medio del expediente electronico, aprobado por la
Viceministra Administrativa y Financiera, vigente a partir del 23 de marzo de 2019.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MP-RGS-09 Version 06, Reconocimiento
de Gastos por Servicios Prestados, aprobado por la Viceministra Administrativa y
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Financiera, vigente a partir del 28 de noviembre de 2019.

Manual de Procedimiento ME-VIAFI-DAC-MP-PAC-05 Version 01, Plan Anual de
Compras, aprobado por la Viceministra Administrativa y Financiera, vigente a partir
del 04 de diciembre de 2019.

Manual de Procedimientos ME-VIAFI-DF-MNP-CPRET-12 Version 03, Creacion
Programacién y Reprogramacion de entes de Transferencias Corrientes y de
Capital, aprobado por el Viceministro Administrativo y Financiero, vigente a partir
del 06 de marzo de 2020.

Manual de Normas y Procedimientos ME-VIAFI-DAC-MNP-CBSBC-02 Versién 02,
Contratacion de Bienes, Suministros, Obras o Servicios a través de la Modalidad
de Baja Cuantia, aprobado por el Viceministro Administrativo y Financiero, Vigente
a partir del 04 de junio de 2020.

Manual de Normas y Procedimientos ME-VIAFI-DDI-MNP-EAMNP-01 Version 05,
Elaboracién o Actualizacion de Manuales de Normas y Procedimientos del
Ministerio de Economia, aprobado por el Viceministro Administrativo y Financiero,
vigente a partir del 03 de agosto de 2020.

Instructivo General ME-G-IGE-AD-CRL-03 Versiéon 1, Contrataciones de Bienes,
Suministros y Servicios del Ministerio de Economia, a través de Compra por
Régimen de Licitacién, aprobado por el Gerente, vigente a partir del 02 de abril de
2014.

Instructivo de Trabajo ME-G-ITR-FI-SVE-01 Versiéon 10, Nombramiento para
Comisiones al Exterior del pais y Autorizacion de Gastos de Viaticos y Boletos,
aprobado por el Gerente Administrativo, vigente a partir del 30 de mayo de 2014.

Instructivo General ME-VIAFI-DF-IGT-CCH-04, Version 12, Constitucién,
Administracion y Control de Caja Chica, aprobado por el Viceministro
Administrativo y Financiero, vigente a partir del 08 de diciembre de 2016.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

De conformidad con la normativa aprobada por la Contraloria General de Cuentas,
a través de los Acuerdos Internos: No. A-075-2017 que aprueba las Normas
Internacionales de la Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala -ISSAL.GT- y A-107-2017 que aprueba los Manuales de Auditoria
Gubernamental, se desarrollaron las Guias del Manual de Auditoria
Gubernamental Financiera Nos.: 13 Cuestionario de Control Interno, 14
Evaluacién del Control Interno, 16 Entrevista ante el riesgo de la comisién de
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delitos, 17 Evaluaciéon del riesgo de la comisiéon de posibles delitos, y 18
Evaluacion del disefio e implementacidn de controles relevantes; con el resultado
de la evaluacion de control interno, se procedié a determinar de acuerdo con la
Guia 15 Materialidad de la planeacion, las cuentas de estados financieros y de
ejecucion presupuestaria, rubros o renglones de gastos significativos cuantitativos,
y derivado de la significancia cualitativa otras cuentas, renglones o rubros.

Posteriormente, para la seleccion de expedientes o Comprobantes Unicos de
Registro -CUR-; se detallo el analisis efectuado en la Guia 19 Materialidad, riesgos
y controles en la auditoria financiera gubernamental; con la finalidad de desarrollar
la Guia 20 aplicando el método estadistico, para establecer el tamafio de la
muestra, de manera aleatoria.

Dentro de los procedimientos de auditoria que se realizaron se detallan a
continuacion:

Observacion: Presenciar como realizan los responsables de la entidad las
actividades, un proceso o un procedimiento.

Inspeccién: Examinar libros, registros o documentos, tanto internos como
externos, ya sea en formato papel, electrénico o un examen fisico. El auditor
analizo la fiabilidad de los documentos inspeccionados y tubo presente el riesgo
de fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.

Indagacion: Obtuvo informacién de las personas pertinentes, tanto dentro como
fuera de la entidad auditada.

Confirmacion Externa: Obtuvo evidencia de auditoria mediante la respuesta directa
por escrito de un tercero.

Repeticion: Volvio a realizar de modo independiente los mismos procedimientos ya
realizados por la entidad auditada, esto es, los controles que fueron efectuados
inicialmente en el marco del sistema de control interno de la entidad.

Recalculo: Verifico la precision matematica de los documentos o los registros. Esta
técnica se realizé de forma manual o electronica.

Pruebas de confirmacién: Comprobd los detalles de las operaciones o las
actividades a la luz de los criterios de auditoria. Sin embargo, la prueba de
confirmacion por si sola rara vez resulta eficaz, de modo que se suele combinar
con otras técnicas de auditoria.

Procedimientos analiticos: Se emplearon los procedimientos analiticos como parte
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del analisis de riesgo y a la hora de recopilar la evidencia de auditoria. La
evidencia de auditoria se recabo comparando datos, investigando las
fluctuaciones o identificando las relaciones que parecian no ser coherentes con lo
que se habia previsto, tanto sobre la base de los datos histéricos como a partir de
la experiencia anterior del auditor. Las técnicas de analisis de regresion u otros
métodos matematicos, serviran de ayuda a los auditores del sector publico, para
comparar los resultados previstos con los conseguidos en la practica.

Pruebas de Cumplimiento: Se recolecto evidencia que permitio determinar si los
controles estan siendo aplicados de manera que cumplan con los procedimientos
establecidos por la entidad.

Pruebas sustantivas: Se obtuvo evidencia que permitid determinar la validez e
integridad de las transacciones, concernientes a los rubros, cuentas, renglones y
registros de la muestra de los estados financieros, ejecucién presupuestaria
establecida.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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de Cuentas TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADQO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Roberto Antonio Malouf Morales

Ministro |
MINISTERIO DE ECONOMIA '
Su Despacho ‘

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el (la) MINISTERIO DE

ECONOMIA por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2020, con el objetivo de

emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesta de ingresos y |
egresos, se evaluo la estructura de control interno de la entidad, unicamente hasta |
el grado que consideramos necesario para tener una base sobre la cual

determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de ‘
auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura

del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los ‘
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de

existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este

informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades ‘
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos ‘
adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacién
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion |
financiera, son los siguientes: ‘

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiente resguardo de los documentos de respaldo de los Comprobantes
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Unicos de Registro -CUR-
2. Falta de conciliacion de saldos en cuentas contables
3. Falta de conciliacion de saldos

Guatemala, 04 de maya de 2021

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Deficiente resguardo de los documentos de respaldo de los Comprobantes
Unicos de Registro -CUR-

Condicion

En el Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 101 Direccién Superior, Programa
01 Actividades Centrales, Grupo de Gasto 000 Servicios Personales, en la
evaluacion del Renglon 029 Otras Remuneraciones del Personal Temporal, segun
muestra de auditoria se determiné que fueron extraviados los documentos de
respaldo de los Comprobantes Unicos de Registro -CUR-, identificados con los
nuameros 1668 por monto de Q30,000.00 y 1669 por monto de Q52,500.00, ambos
de fecha 23 de julio de 2020, por concepto de pago de ndmina adicional de
personal contratado con cargo al Renglon 029, del mes de julio de 2020, como se
detalla a continuacion:

No. CUR FECHA DESCRIPCION MONTO (Q)
ORDEN
1 1668 | 23/07/2020 | AU - DEPOSITO DE NOMINA ADICIONAL CONTRATOS 029 CORRESPONDIENTE 30,000.00
AL MES DE JULIO DE 2020
2 1669 | 23/07/2020 | AU - DEPOSITO DE NOMINA ADICIONAL CONTRATOS 029 CORRESPONDIENTE 52,500.00
AL MES DE JULIO DE 2020
TOTAL 82,500.00
Fuente: Reporte SICOIN WEB R00804109.rpt.
Criterio

Procedimiento General, Registro y Ejecucion del Gasto Unidades Ejecutoras,
ME-G-PGE-FI-01, Versién 05, vigente a partir del 10 de octubre de 2012, numeral
3 Responsabilidades, establece: “3.2 Contador de Unidad Ejecutora: ...3.2.1
Responsable de rendicion de cuentas ante la Contraloria General de Cuentas.
Proporcionar toda la documentacion completa para su respectiva auditoria segun
lo requiera dicha Instituciéon y la Unidad de Auditoria Interna del MINECO.
(Comprobante Unico de Registro -Cur-. Fondos Rotativos, Cajas Fiscales). 3.2.2
Responsable del resguardo de la documentacion producida por los registros
realizados en cada periodo.”

Acuerdo No. A-09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, 1.11 Archivos, indica: “...La documentacion de
respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad,
debera estar archivada en las unidades establecidas por los 6rganos rectores,
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siguiendo un orden ldgico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
rendicion de cuentas.”

Causa

Deficiencia por parte del Profesional lll (Jefe de Contabilidad a.i.), en el resguardo
de la documentacion de respaldo de los Comprobantes Unicos de Registro -CUR-,
del pago de la némina adicional de contratos con cargo al Renglén 029, cuando se
atienden los requerimientos de informacién y escaneo para terceros.

Efecto

Dificulta la efectiva fiscalizacion y rendicién de cuentas, derivado de la falta de
documentacion de respaldo de los Comprobantes Unicos de Registro -CUR-, del
pago de la ndbmina adicional de contratos del Renglén 029, para su revision.

Recomendacion

El Viceministro Administrativo y Financiero, debe girar instrucciones al Director
Financiero y él a su vez al Profesional Il (Jefe de Contabilidad), para que
establezca controles efectivos para el resguardo de los documentos de respaldo
de los Comprobantes Unicos de Registro -CUR-.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 22 de abril de 2021, el licenciado Felipe Juan Garcia
Garcia, Profesional Il (Jefe de Contabilidad a.i./Jefe de Contabilidad), por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
manifiesta: “...Al respecto del presente posible hallazgo me permito indicar que
debido a la pandemia del COVID 19, el 7 de julio de 2020 por medio de la prueba
SARS COVID-19 sali positivo ...y debido a las medidas de gobierno no podia
asistir a mis labores para evitar contagio a los compaferos de labores y asi mismo
recuperarme de los sintomas que acompano dicha enfermedad.

Por esa razon fue necesario retirarme de mis labores quedando Unicamente el
Jefe Financiero de la Unidad Ejecutora 101, El Sefior Francisco Javier Azaba
Navas y mi asistente Bryan Andrés Hernandez Huertas en consecuencia, los
documentos de contables se fueron acumulando, por no disponer de un area
adecuada para el resguardo de los documentos situacion que se ha hecho del
conocimiento de las distintas administraciones y por el volumen de documentos se
extraviaron los respaldos de los CUR mencionados, del renglén 029 Otras
remuneraciones de personal temporal.

Con fecha 27 de julio de 2020 se me practico la prueba del COVID-19 teniendo
como resultado Negativo ...condicidn necesaria para poder ingresar a las
instalaciones del Ministerio para encausar con el ordenamiento de los documentos

contables.
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Los expedientes fueron requeridos por la Comision de la Contraloria General de
Cuenta y se determiné que los documentos de soporte de los mencionados CUR
no fueron localizados; se inicio la busqueda sin embargo no se obtuvo resultados
positivos.

Por lo anterior se procedié a certificar las facturas pre-impresas y las facturas
electronicas estaban vigentes a la fecha, impresas nuevamente por los
contratistas se traslad6 a la Comision de la Contraloria General de Cuentas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el licenciado Felipe Juan Garcia Garcia, Profesional
[Il (Jefe de contabilidad a.i./Jefe de Contabilidad), por el periodo comprendido del
01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, en virtud de lo siguiente:

El licenciado Garcia Garcia, argumenta que el 7 de julio de 2020, por medio de la
prueba SARS COVID-19 salié “Positivo” y que con fecha 27 de julio de 2020 se
practic6 nuevamente la prueba del COVID-19, teniendo como resultado
“‘Negativo”, condicidn necesaria para poder ingresar a las instalaciones del
Ministerio. Con base en lo anterior, es importante indicar que los Comprobantes
Unicos de Registro descritos en la condicién del presente hallazgo, corresponden
al pago de nomina adicional de contratos 029, Otras remuneraciones de personal
temporal, del mes de julio 2020, por lo que el extravio de los Comprobantes
Unicos de Registro y sus documentos de soporte (Reportes, facturas e informes
mensuales de actividades) ocurri6 a pocos dias de su incorporacion a sus
actividades. Por otro lado, a pesar de la certificacion de las facturas, no se logré
completar el expediente, derivado que no se recuperaron los informes de
actividades realizadas por los contratistas, indispensables para sustentar los
servicios prestados a la entidad.

Lo anterior, evidencia que no se implementaron controles efectivos para el manejo
de los documentos que soportan los Comprobantes Unicos de Registro, que de
conformidad con Procedimiento General, Registro y Ejecucion del Gasto Unidades
Ejecutoras, ME-G-PGE-FI-01, Version 05, le delega al Contador de Unidad
Ejecutora la responsabilidad del resguardo de la documentacion producida por los
registros realizados en cada periodo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 22, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
PROFESIONAL IlI FELIPE JUAN GARCIA GARCIA 3,757.00
Total Q. 3,757.00

Hallazgo No. 2
Falta de conciliacion de saldos en cuentas contables

Condicion

En el Ministerio de Economia, en la evaluacion de la cuenta contable 1232
Maquinaria y Equipo, del Balance General del Estado, al 31 de diciembre de 2020,
se determind que el saldo no coincide con los reportes que fueron enviados al
Ministerio de Finanzas Publicas en el oficio ME-DF-C-43-2021 de fecha 28 de
enero 2021, con relaciéon a los reportes que se generan en el Modulo de
Inventario: formularios FIN-01 (Resumen de Inventario) y FIN-02 (Detalle de
Inventario por cuenta), del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN-, segun el detalle siguiente:

cODIGO CUENTA/ SALDO SEGUN REPORTE FIN 1 SALDO SEGUN DIFERENCIA
CONTABLE SUBCUENTA BALANCE GENERAL INVENTARIO REPORTE DEL Q)
AL 31/12/2020 INSTITUCIONAL MODULO FIN 1
Q) ENVIADO AL INVENTARIO
MINISTERIO DE INSTITUCIONAL
FINANZAS SICOIN
PUBLICAS Q)
(Q)
1232.01 De Produccion 87,259.80 191,031.35 87,259.80 103,771.55
1232.03 De Oficina y Muebles 78,920,816.86 86,528,016.61 78,920,816.86 7,607,199.75
Médico-Sanitario y de
1232.04 Laboratorio 12,737,775.91 12,757,508.90 12,737,775.91 19,732.99
Educacional, Cultura y
1232.05 Recreativo 2,874,152.47 2,744,981.05 2,874,152.47 (129,171.42)
De Transporte,
1232.06 Traccion y Elevacion 11,930,837.70 12,266,812.30 11,930,837.70 335,974.60
1232.07 De Comunicaciones 6,011,957.13 6,126,050.73 6,011,957.13 114,093.60
TOTALES 112,562,799.87 120,614,400.94 112,562,799.87 8,051,601.07

Fuente: Reporte R00801007.rpt Libro Mayor auxiliares de cuenta y R00821247. Formulario Resumen de Inventario

Institucional -consolidado-

Criterio

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2.4 Autorizacién y Registro de
Operaciones, establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
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servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, 5.7
Conciliacion de Saldos, establece: “...Las unidades especializadas deben realizar
las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccion
de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes
velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de
conciliacion de saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna.” 5.8 Analisis
de la informacion Procesada, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe normar que toda la informacién financiera, sea analizada con
criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion
procesada, asi como la interpretaciéon de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.

Circular 3-57, de la Direccion de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad del Ministerio de Finanzas Publicas, Rendicién de las copias de
Inventarios, establece: “Durante el mes de enero de cada afio, todas las oficinas y
establecimientos gubernativos deberan enviar, sin excusa ni pretexto alguno, una
copia certificada del inventario de bienes muebles y otra de bienes inmuebles,
directamente al Departamento de Contabilidad de la Direccion de Contabilidad del
Estado, para su confrontacion y operaciones procedentes. Dichas copias deberan
ser revisadas antes de remitirlas, comprobando que los célculos y sumas estén
enteramente conformes, a fin de evitar errores y su devolucion por tal motivo, lo
gue ocasiona atraso y pérdida de tiempo, ya que precisamente se concede todo el
mes de enero para este trabajo, con el objeto de obtener datos exactos..."

Causa

El Director Técnico lll (Director Financiero) y el Asistente Profesional IV (Contador
General), no han ejercido control porque los registros en el médulo de contabilidad
del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, sean actualizados.

Efecto
No se tiene razonabilidad en la informacion que se refleja en la cuenta contable
1232 Maquinaria y Equipo.

Recomendacioén

El Viceministro Administrativo y Financiero, debe girar instrucciones al Director
Técnico Il (Director Financiero) y Asistente Profesional IV (Contador General),
para que procedan a conciliar las subcuentas contables en el mdédulo de
inventarios del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-.
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Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 22 de abril de 2021, la licenciada Leslie Maribel Hernandez
Hernandez de Mejia, Director Técnico Il (Director Financiero) por el periodo del 26
de febrero al 31 diciembre de 2020, manifiesta: “...los argumentos
correspondientes para el desvanecimiento del posible hallazgo notificado con el
oficio CGC-DAS06-MINECO-NOT-012-2021 de fecha 16 de abril de 2021.

El Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la Desconcentracion Financiera del
Ministerio de Economia, el cual indica la responsabilidad de cada Unidad
Ejecutora sobre el registro y ejecucion de los recursos asignados a cada una de
ellas, asi como de los programas y proyectos a su cargo.

Con respecto a la Cuenta 1232, Maquinaria y Equipo, me permito indicar que el
Ministerio de Economia cuenta con el Manual de Procedimientos del Registro y
Control de Inventarios el cual establece el procedimiento para el registro control y
resguardo de activos inventariales adquiridos por el Ministerio de Economia y sus
dependencias. Este manual permite a la vez, generar datos actualizados de
activos fijos, bienes fungibles, y bienes intangibles, siendo este un procedimiento
de observancia obligatoria para todas las dependencias que conforma el Ministerio
de Economia. A su vez define la responsabilidad de la actualizacion y registros en
el Departamento de Inventarios de la Direccion Administrativa del Ministerio de
Economia. Al respecto el departamento de contabilidad de la Direccion Financiera
no efectua registros contables con respecto al registro de operaciones de
inventarios, ya que las mismas se registran automaticamente al momento de
efectuar las operaciones de registro de los CUR de GASTO, en los sistemas de
Gestion —SIGES- y Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, al momento de
efectuar estas operaciones automaticamente se registran en los mayores
contables de Contabilidad del Estado. En ese sentido es imperante establecer que
los registros contables de inventarios se generan automaticamente al momento de
registrar presupuestariamente la compra de los bienes en las Unidades Ejecutoras
del Ministerio de Economia.

Cuando existen bajas de bienes son registrados a través de las resoluciones
emitidas por la Direccion de contabilidad del Estado y la Contraloria General de
Cuentas. Son las Unidades Ejecutoras las responsables de registrar en el médulo
de inventarios del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, las bajas de
acuerdo a las resoluciones aprobadas.

Por las diferencias que existen en los saldos contables en las Unidades Ejecutoras
del Ministerio de Economia, mddulo de Inventarios y libro mayor de inventarios se
realizaron las siguientes acciones: Se realizd una reunién con los Jefes
Administrativos, encargados de inventarios, Sefor Viceministro Administrativo y
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Financiero, y personal de Direccidn Financiera, se fracciondé el acta No. 006-2020
de fecha 24 de abril de 2020. En donde se solicito llevar acabo el inventario fisico
de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economia para determinar las
diferencias.

También se circularizaron a las Unidades Ejecutoras los oficios No.
ME-DF-C-339-2020, ME-DF-C-340-2020, ME-DF-C-341-2020, ME-DF-C-342-
2020, ME-DF-C-343-2020, ME-DF-C-344-2020, ME-DF-C-345-2020, DF-C-346-
2020 de fecha 9 de noviembre de 2020 y a Direccion de Contabilidad del Estado el
Oficio No. ME-DF-C-438-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020.

Por lo tanto se demuestra que la Coordinaciéon de Contabilidad del Ministerio de
Economia a mi cargo, realizé el seguimiento correspondiente, sin embargo son las
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economia segun El Acuerdo Ministerial
709-2019, los responsables de la ejecucion de los recursos asignados a cada una
de ellas, asi como los programas y proyectos a su cargo.

Con respecto a las resoluciones 264 y 858 de la Direccion de Bienes del Estado,
las mismas corresponden a traslado de bienes entre el Ministerio de Economia y
el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —-MAGA- al respecto informo
lo siguiente. Con fecha veintinueve de diciembre, del afio 2011, se suscribid Acta
de Transferencia de Equipo de Laboratorio numero cero siete (07) entre la
Representante Legal del Proyecto Fortalecimiento de la Posicion de Guatemala en
los Mercados Internacionales -FOGUAMI- numero ALA/2006/18401, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Viceministro de Inversion y
Competencia del Ministerio de Economia, que de conformidad con el Convenio de
Financiacion numero ALA/2006/18401, celebrado entre la Comunidad Europea,
representada por la Comision de las Comunidades Europeas y el Gobierno de la.
Republica de Guatemala, representado por el Ministerio de Economia, dejaron
constancia de la transferencia de equipo de laboratorio asi como los derechos y
obligaciones que de estos se derivan por un valor de siete millones ciento setenta
y ocho mil seiscientos cincuenta y cinco con noventa y seis centavos
(Q7,178,655.96), por lo que la Direccion de Bienes del Estado del Departamento
de Adjudicacion y Legalizacion de Bienes Muebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, emitid la resolucidon DBM guion cero cero ochocientos cincuenta y ocho
(DBM-00858) de fecha nueve de agosto de dos mil doce. En la misma resolvio
legalizar la transferencia de los bienes muebles, asi como modificar la resolucion
DBM cero doscientos veintiocho (DBM-0228) de fecha catorce de marzo de dos
mil doce, que realiz6 el programa de Fortalecimiento de la Posicion de Guatemala
en los Mercados Internacionales -FOGUAMI- que en ese momento estaban en
custodia del Ministerio de Economia, como representante de la Republica de
Guatemala.
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Derivado de lo anterior se manifiesta que el 20 de abril de 2020 se envid el oficio
No. ME-DF-C-089-2020, al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), para que concluyeran con los registros en inventarios de la donacién
antes indicada, asi como se convoco a una reunion virtual el dia miércoles 09 de
septiembre de 2020 en donde participaron: licenciado Luis Rodolfo Ramos Carrillo
jefe Administrativo Financiero, Licenciado Rodolfo Orlando Fuentes Guzman Jefe
de Inventarios, Laura Garcia del departamento de Inventarios —VISAR- y Carolina
Alvarez asistente de la Direccidén Financiera y Personal del Ministerio de Economia
involucrados en el proceso de Inventarios: el tema a tratar fue el traslado de
donaciones del Mobiliario y Equipo pendientes de altas dentro del libro de
Inventarios afno 2011...

Como se demuestra con los argumentos realizados la Coordinacién de
Contabilidad del Ministerio de Economia a mi cargo en el gjercicio fiscal auditado,
se le dio el seguimiento correspondiente, hasta los alcances que nos fueron
posibles, ya que el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA),
Ministerio de Finanzas Publicas y Ministerio de Economia tuvieron restricciones de
labores presenciales debido a la pandemia COVID-19.

Este hallazgo se ha vuelto recurrente porque ya ha sido reportado por la
Contraloria General de Cuentas en auditorias anteriores en donde el MINECO no
tiene la competencia para incidir en las responsabilidades del MAGA en cuanto a
solucionar este problema, sin embargo, se ha dado el seguimiento
correspondiente para continuar con el proceso antes indicado.

PETICION:

Es importante mencionar que segun el Acuerdo Gubernativo No. 211-2019 en su
Articulo No. 46 Direccion Administrativa en su literal d) indica establecer y
administrar las normas, procedimientos y los planes de seguridad industrial,
seguridad fisica y de RESGUARDO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
que ocupa el MINECO, conforme a las buenas practicas y estandares
internacionales. Asi también de manera mas especifica en el Articulo 47.
Departamentos de la Direcciéon Administrativa, para el cumplimiento de sus
funciones en la literal a), establece, el Depto. de Administraciéon Interna es el
organo responsable de planificar, coordinar, ejecutar, supervisar evaluar y
controlar los servicios de apoyo logistico, establecer y DESARROLLAR LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL EFECTIVO REGISTRO, CONTROL Y
RESGUARDO DE LOS ACTIVOS INVENTARIABLES ADQUIRIDOS POR EL
MINISTERIO Y SUS DEPENDENCIAS , incluyendo ACTIVOS FIJOS, BIENES
FUNGIBLES Y BIENES INTANGIBLES, MANTENIENDO EL REGISTRO
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ACTUALIZADO DE LAS ALTAS Y BAJAS DE BIENES DEL MINISTERIO para su
control; ejercer control supervision y custodia de los materiales y suministros con
sus valores que fueron comprados para el Ministerio de Economia.

Se solicita su consideracion, al posible hallazgo, tomando en cuenta que se
realizaron todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las normas de
Control Interno y Reglamentarias para realizar las regularizaciones de las cuentas
contables indicadas anteriormente.

Como se puede establecer la Coordinacion de Contabilidad a través de las
dependencias a su cargo ha dado seguimiento y control de los inventarios sobre
las acciones realizadas como corresponde por la Direccion Administrativa ante
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- y a las diferentes
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economia, con ello deviene en acciones
que permitieron ir depurando el inventario de la institucién, durante el ejercicio
fiscal 2020, minimizando la diferencia hasta el monto establecido al final del
ejercicio fiscal 2020. Siendo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

No teniendo respuesta a la fecha se remite el oficio ME-DF-C- 196-2021 de fecha
20 de abril de 2021 al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA-. Oficio No. ME-DF-C-200-2021 de fecha 22 de abril de 2021.

También se puede indicar que durante el periodo 2020 se habia programado con
la Directora Administrativa y los Jefes de Inventarios de cada Unidad Ejecutora, un
plan de trabajo para la toma fisica de inventarios con el propdsito de determinar
las diferencias, para ello se implementé un sistema de INVENTARIOS vy la
codificaciéon de todos los bienes Propiedad del Ministerio de Economia con el
sistema de codificacion han hel , y lo dificultoso de verificar los bienes que se
encuentran en las diferentes sedes o dependencias a nivel nacional del Ministerio
de Economia, y debido a la Pandemia de Covid-19 en donde se ausente el
personal por medidas solicitadas a nivel Gubernamental, este trabajo se concluye
en su primera fase en el mes de abril de 2021 segun acta No. 007-2021 de fecha
22 de abril del afno en curso, en donde se establece el avance del trabajo y el
seguimiento correspondiente para que se puede concluir con las diferencias de los
Inventarios.

Por lo tanto, se demuestra con los argumentos indicados que se ha dado
seguimiento a la regularizacion, depuracion, y traslado de las cuentas contables
Cuenta 1232, Maquinaria y Equipo.

Lamentablemente dependo de terceras personas a lo interno y externo del
Ministerio de Economia para poder concluir los procesos y asi cumplir con los
requerimientos del Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de
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Cuentas...”

En nota s/n de fecha 22 de abril de 2021, el licenciado Urias Gregorio Pacajoj
Gonzalez, Asistente Profesional IV (Contador General) por el periodo del 3 de
agosto al 31 diciembre de 2020, manifiesta: “...los argumentos correspondientes
para el desvanecimiento del posible hallazgo notificado con el oficio
CGC-DAS06-MINECO-NOT-014-2021 de fecha 16 de abril de 2021.

El Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la Desconcentracion Financiera del
Ministerio de Economia, el cual indica la responsabilidad de cada Unidad
Ejecutora sobre el registro y ejecucién de los recursos asignados a cada una de
ellas, asi como de los programas y proyectos a su cargo.

Con respecto a la Cuenta 1232, Maquinaria y Equipo, me permito indicar que el
Ministerio de Economia cuenta con el Manual de Procedimientos del Registro y
Control de Inventarios el cual establece el procedimiento para el registro control y
resguardo de activos inventariales adquiridos por el Ministerio de Economia y sus
dependencias. Este manual permite a la vez, generar datos actualizados de
activos fijos, bienes fungibles, y bienes intangibles, siendo este un procedimiento
de observancia obligatoria para todas las dependencias que conforma el Ministerio
de Economia. A su vez define la responsabilidad de la actualizacion y registros en
el Departamento de Inventarios de la Direcciéon Administrativa del Ministerio de
Economia. Al respecto el departamento de contabilidad de la Direccion Financiera
no efectua registros contables con respecto al registro de operaciones de
inventarios, ya que las mismas se registran automaticamente al momento de
efectuar las operaciones de registro de los CUR de GASTO, en los sistemas de
Gestiéon —SIGES- y Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, al momento de
efectuar estas operaciones automaticamente se registran en los mayores
contables de Contabilidad del Estado. En ese sentido es imperante establecer que
los registros contables de inventarios se generan automaticamente al momento de
registrar presupuestariamente la compra de los bienes en las Unidades Ejecutoras
del Ministerio de Economia.

Cuando existen bajas de bienes son registrados a través de las resoluciones
emitidas por la Direccion de contabilidad del Estado y la Contraloria General de
Cuentas. Son las Unidades Ejecutoras las responsables de registrar en el mddulo
de inventarios del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, las bajas de
acuerdo a las resoluciones aprobadas.

Por las diferencias que existen en los saldos contables en las Unidades Ejecutoras
del Ministerio de Economia, mddulo de Inventarios y libro mayor de inventarios se
realizaron las siguientes acciones: Se realizd una reunién con los Jefes
Administrativos, encargados de inventarios, Sefior Viceministro Administrativo y
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Financiero, y personal de Direccidn Financiera, se fracciondé el acta No. 006-2020
de fecha 24 de abril de 2020. En donde se solicito llevar acabo el inventario fisico
de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economia para determinar las
diferencias.

También se circularizaron a las Unidades Ejecutoras los oficios No.
ME-DF-C-339-2020, ME-DF-C-340-2020, ME-DF-C-341-2020, ME-DF-C-342-
2020, ME-DF-C-343-2020, ME-DF-C-344-2020, ME-DF-C-345-2020, DF-C-346-
2020 de fecha 9 de noviembre de 2020 y a Direccion de Contabilidad del Estado el
Oficio No. ME-DF-C-438-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020.

Por lo tanto se demuestra que la Coordinaciéon de Contabilidad del Ministerio de
Economia a mi cargo, realizé el seguimiento correspondiente, sin embargo son las
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economia segun El Acuerdo Ministerial
709-2019, los responsables de la ejecucion de los recursos asignados a cada una
de ellas, asi como los programas y proyectos a su cargo.

Con respecto a las resoluciones 264 y 858 de la Direccion de Bienes del Estado,
las mismas corresponden a traslado de bienes entre el Ministerio de Economia y
el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA- al respecto informo
lo siguiente. Con fecha veintinueve de diciembre, del afio 2011, se suscribid Acta
de Transferencia de Equipo de Laboratorio numero cero siete (07) entre la
Representante Legal del Proyecto Fortalecimiento de la Posicion de Guatemala en
los Mercados Internacionales -FOGUAMI- numero ALA/2006/18401, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Viceministro de Inversion y
Competencia del Ministerio de Economia, que de conformidad con el Convenio de
Financiacion numero ALA/2006/18401, celebrado entre la Comunidad Europea,
representada por la Comision de las Comunidades Europeas y el Gobierno de la.
Republica de Guatemala, representado por el Ministerio de Economia, dejaron
constancia de la transferencia de equipo de laboratorio asi como los derechos y
obligaciones que de estos se derivan por un valor de siete millones ciento setenta
y ocho mil seiscientos cincuenta y cinco con noventa y seis centavos
(Q7,178,655.96), por lo que la Direccion de Bienes del Estado del Departamento
de Adjudicacion y Legalizacion de Bienes Muebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, emitid la resolucidon DBM guion cero cero ochocientos cincuenta y ocho
(DBM-00858) de fecha nueve de agosto de dos mil doce. En la misma resolvio
legalizar la transferencia de los bienes muebles, asi como modificar la resolucion
DBM cero doscientos veintiocho (DBM-0228) de fecha catorce de marzo de dos
mil doce, que realiz6 el programa de Fortalecimiento de la Posicion de Guatemala
en los Mercados Internacionales -FOGUAMI- que en ese momento estaban en
custodia del Ministerio de Economia, como representante de la Republica de
Guatemala.
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Derivado de lo anterior se manifiesta que el 20 de abril de 2020 se envid el oficio
No. ME-DF-C-089-2020, al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), para que concluyeran con los registros en inventarios de la donacién
antes indicada, asi como se convoco a una reunion virtual el dia miércoles 09 de
septiembre de 2020 en donde participaron: licenciado Luis Rodolfo Ramos Carrillo
jefe Administrativo Financiero, Licenciado Rodolfo Orlando Fuentes Guzman Jefe
de Inventarios, Laura Garcia del departamento de Inventarios —VISAR- y Carolina
Alvarez asistente de la Direccidén Financiera y Personal del Ministerio de Economia
involucrados en el proceso de Inventarios: el tema a tratar fue el traslado de
donaciones del Mobiliario y Equipo pendientes de altas dentro del libro de
Inventarios afno 2011...

Como se demuestra con los argumentos realizados la Coordinacién de
Contabilidad del Ministerio de Economia a mi cargo en el gjercicio fiscal auditado,
se le dio el seguimiento correspondiente, hasta los alcances que nos fueron
posibles, ya que el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA),
Ministerio de Finanzas Publicas y Ministerio de Economia tuvieron restricciones de
labores presenciales debido a la pandemia COVID-19.

Este hallazgo se ha vuelto recurrente porque ya ha sido reportado por la
Contraloria General de Cuentas en auditorias anteriores en donde el MINECO no
tiene la competencia para incidir en las responsabilidades del MAGA en cuanto a
solucionar este problema, sin embargo, se ha dado el seguimiento
correspondiente para continuar con el proceso antes indicado.

PETICION:

Es importante mencionar que segun el Acuerdo Gubernativo No. 211-2019 en su
Articulo No. 46 Direccion Administrativa en suliteral d) indica establecer y
administrar las normas, procedimientos y los planes de seguridad industrial,
seguridad fisica y de RESGUARDO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
que ocupa el MINECO, conforme a las buenas practicas y estandares
internacionales. Asi también de manera mas especifica en el Articulo 47.
Departamentos de la Direcciéon Administrativa, para el cumplimiento de sus
funciones en la literal a), establece, el Depto. de Administraciéon Interna es el
organo responsable de planificar, coordinar, ejecutar, supervisar evaluar y
controlar los servicios de apoyo logistico, establecer y DESARROLLAR LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL EFECTIVO REGISTRO, CONTROL Y
RESGUARDO DE LOS ACTIVOS INVENTARIABLES ADQUIRIDOS POR EL
MINISTERIO Y SUS DEPENDENCIAS, incluyendo ACTIVOS FIJOS, BIENES
FUNGIBLES Y BIENES INTANGIBLES, MANTENIENDO EL REGISTRO
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ACTUALIZADO DE LAS ALTAS Y BAJAS DE BIENES DEL MINISTERIO para su
control; ejercer control supervision y custodia de los materiales y suministros con
sus valores que fueron comprados para el Ministerio de Economia.

Se solicita su consideracion, al posible hallazgo, tomando en cuenta que se
realizaron todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las normas de
Control Interno y Reglamentarias para realizar las regularizaciones de las cuentas
contables indicadas anteriormente.

Como se puede establecer la Coordinacion de Contabilidad a través de las
dependencias a su cargo ha dado seguimiento y control de los inventarios sobre
las acciones realizadas como corresponde por la Direccion Administrativa ante
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- y a las diferentes
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economia, con ello deviene en acciones
que permitieron ir depurando el inventario de la institucién, durante el ejercicio
fiscal 2020, minimizando la diferencia hasta el monto establecido al final del
ejercicio fiscal 2020. Siendo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

No teniendo respuesta a la fecha se remite el oficio ME-DF-C- 196-2021 de fecha
20 de abril de 2021 al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA-. Oficio No. ME-DF-C-200-2021 de fecha 22 de abril de 2021.

También se puede indicar que durante el periodo 2020 se habia programado con
la Directora Administrativa y los Jefes de Inventarios de cada Unidad Ejecutora, un
plan de trabajo para la toma fisica de inventarios con el propdsito de determinar
las diferencias, para ello se implementé un sistema de INVENTARIOS vy la
codificacion de todos los bienes Propiedad del Ministerio de Economia con el
sistema de codificacién hanhel, y lo dificultoso de verificar los bienes que se
encuentran en las diferentes sedes o dependencias a nivel nacional del Ministerio
de Economia, y debido a la Pandemia de Covid-19 en donde se ausente el
personal por medidas solicitadas a nivel Gubernamental, este trabajo se concluye
en su primera fase en el mes de abril de 2021 segun acta No. 007-2021 de fecha
22 de abril del afno en curso, en donde se establece el avance del trabajo y el
seguimiento correspondiente para que se puede concluir con las diferencias de los
Inventarios.

Por lo tanto, se demuestra con los argumentos indicados que se ha dado
seguimiento a la regularizacion, depuracion, y traslado de las cuentas contables
Cuenta 1232, Maquinaria y Equipo.

Lamentablemente dependo de terceras personas a lo interno y externo del
Ministerio de Economia para poder concluir los procesos y asi cumplir con los
requerimientos del Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de
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Cuentas...”

El licenciado Luis Enrique Gonzalez Gudiel, quien fungié como Director Técnico Il
(Director Financiero) por el periodo del 01 de enero al 01 de febrero de 2020, no
se presentd a la discusion de hallazgos, en la fecha y hora sefalados en la
notificacion electronica, no se hizo representar, no envid solicitud de prérroga, ni
envid argumentos y documentacion de descargo en forma fisica y magnética.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Leslie Maribel Hernandez Hernandez
de Mejia, Director Técnico Il (Director Financiero), por el periodo del 26 de febrero
al 31 diciembre de 2020, derivado a que, los argumentos y documentos de
descargo presentados no son suficientes para desvanecer el hallazgo, por lo
siguiente:

Manifiesta que en el ano 2011 se efectud traslado de bienes del Ministerio de
Economia al Ministerio de Agricultura, y se han efectuado gestiones para concluir
con los registros de inventarios, en abril del aino 2020, se envié oficio al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), sin embargo no se le dio
seguimiento al oficio enviado, lo que evidencia que aun no se han conciliado los
saldos de las cuentas de inventarios.

Menciona que se han circulado oficios a las unidades ejecutoras sobre las
diferencias en las cuentas contables de inventarios, pero no adjuntan las
respuestas a esos oficios por parte de las unidades ejecutoras, ademas se efectud
una reunién con los jefes administrativos para realizar inventarios fisicos y
determinar las diferencias, pero en la documentacién no adjuntan el resultado de
dichos inventarios.

Asi también hace referencia al Acuerdo Ministerial No. 709-2010 del Ministerio de
Economia, de fecha 07 diciembre de 2010, que establece la desconcentracion
financiera, en donde indican que es responsabilidad de cada unidad ejecutora
sobre el registro y ejecucién de los recursos. Sin embargo, el Acuerdo No.
211-2019 del Ministerio de Economia de fecha 24 de octubre de 2019, en su
articulo No. 50, establece: “Direccion Financiera, es el 6rgano responsable de la
rectoria institucional en la materia y de ejecutar los procesos financieros internos
de presupuesto, contabilidad y tesoreria del Ministerio y coordinar la ejecucién
presupuestaria y financiera con las unidades ejecutoras del MINECO, los sistemas
y procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria y coordinar e integrar los
instrumentos financieros para la rendicion de cuentas.”

Se confirma el hallazgo para el licenciado Luis Enrique Gonzalez Gudiel, quien
fungié como Director Técnico Ill (Director Financiero), por el periodo del 01 de
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enero al 01 de febrero de 2020, derivado a que no se presenté a la discusion de
hallazgos, en la fecha y hora sefialados en la notificacion electrénica, no se hizo
representar, no envio solicitud de prérroga, ni envidé argumentos y documentacion
de descargo en forma fisica y magnética.

Se confirma el hallazgo para el licenciado Urias Gregorio Pacajoj Gonzalez,
Asistente Profesional IV (Contador General) , por el periodo del 03 de agosto al 31
diciembre de 2020, derivado a que los argumentos y documentos de descargo
presentados no son suficintes para desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Manifiesta que en el aino 2011 se efectud traslado de bienes del Ministerio de
Economia al Ministerio de Agricultura, y se han efectuado gestiones para concluir
con los registros de inventarios, en abril del afio 2020, se envié oficio al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), sin embargo no se le dio
seguimiento al oficio enviado, lo que evidencia que aun no se han conciliado los
saldos de las cuentas de inventarios.

Menciona que se han circulado oficios a las unidades ejecutoras sobre las
diferencias en las cuentas contables de inventarios, pero no adjuntan las
respuestas a esos oficios por parte de las unidades ejecutoras, ademas se efectud
una reunién con los jefes administrativos para realizar inventarios fisicos y
determinar las diferencias, pero en la documentacién no adjuntan el resultado de
dichos inventarios.

Asi también hace referencia al Acuerdo Ministerial 709-2010, que establece la
desconcentracion financiera, en donde indican que es responsabilidad de cada
unidad ejecutora sobre el registro y ejecucién de los recursos. Sin embargo, el
Acuerdo No. 211-2019 del Ministerio de Economia de fecha 24 de octubre de
2019. En el articulo 51, inciso b) Departamento de Contabilidad, es el érgano
responsable de coordinar, administrar y gestionar los procesos contables,
apegados a las normas de contabilidad, asi como analizar, controlar y evaluar el
registro de las operaciones financieras y contables de las Unidades Ejecutoras
que conforman el Ministerio de Economia.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASISTENTE PROFESIONAL IV URIAS GREGORIO PACAJOJ GONZALEZ 2,441.00
DIRECTOR TECNICO IlI LESLIE MARIBEL HERNANDEZ HERNANDEZ DE MEJIA 10,949.00
DIRECTOR TECNICO Il LUIS ENRIQUE GONZALEZ GUDIEL 10,949.00
Total Q. 24,339.00
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Hallazgo No. 3
Falta de conciliacion de saldos

Condicion

En el Ministerio de Economia, en la evaluacion de la cuenta contable 1112
Bancos, del Balance General del Estado, que consolida la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, se determin6 que al
31 de diciembre de 2020, no han sido regularizados los saldos de las cuentas
bancarias que se detallan a continuacién:

Saldo
No. No. De la Cuenta Nombre de la Cuenta Banco 31/12/2020
Q
1 | GTO7BAGUO01010000000001124668 | REGISTRO DE LA PROPIEDAD | Banco de 1,343.99

INTELECTUAL FONDOS PRIVATIVOS Guatemala

2 | GT84BAGU01010000000001125707 | COOPERACION TECNICA ATN/MT-6500-GU Banco de 103,380.54

Guatemala

3 | GT94BAGU01010000000001123587 | REGISTRO DE VALORES ATN/MT-5783-GU Banco de 41,405.38
Guatemala

4 | GT84BAGU01010000000486354336 | PROYECTO DE APOYO AL DESARROLLO | Banco de 76,305.03
DE ARTESANIAS EN GUATE Guatemala

5 | GT35BAGU01010000000001129014 | PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO PARA LA | Banco de 645,318.48
MICROEMPRESA Y PEQUENA EMPRESA Guatemala

6 BID10150C APOY.REFOR.INFRAEST.E INV. Banco de | -6,062,375.95
Guatemala

7 | GT26BAGU01010000000001126945 | MINISTERIO DE ECONOMIA FONDOS | Banco de 975.10
PROPIOS Guatemala

8 18005150031 [BIRF-8000-GT] PROYECTO | Banco de 98,597.53

FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD | Guatemala
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA

9 11301860003 [BCIE] IMPLEMENTACION DE LA UNION | Banco de 3,513.79
ADUANERA CENTROAMERICANA Guatemala

10 11301860031 [US-CAFTA] APOYO A ESTRATEGIA DE | Banco de 45.62

CABILDEO PARA APROBACION DEL | Guatemala
TRATADO DE LI BRE COMERCIO USA-CA

1" 11301860032 [BCIE-DESAR SOCI] PROYECTOS Y | Bancode 4,702.52
PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLICO DE | Guatemala
ASISTENCIA TECNICA Y DE DESARROLLO
ECONOMICO O SOCIAL

12 11301860033 [BCIE-TLC-CHI-G-] DIVULGACION E | Bancode 132.02
IMPLEMENTACION DEL TLC ENTRE CHINA | Guatemala
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Y GUATEMALA

13 11301860051 [ATN/SF-9399GUA] PLAN DE APOYO A LA | Banco de 24,980.50
IMPLEMENTACION DEL CAFTA-DR Guatemala

14 11301860067 [BCIE-FONTEC] PROGRAMA DE | Bancode 10,174.96

COOPERACION TECNICA REGIONAL Y | Guatemala
COOPERACION PARA  PREINVERSION
(FONTEC)

15 18200830011 [DCI-ALA/2014/034-127] APOYO A LA| Bancode | 5,266,122.73
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y | Guatemala
CAPACIDAD COMERCIAL DE MIPYMES Y
COOPERATIVAS

Fuente: Reporte R00801118.rpt Libro Mayor auxiliares de cuenta.

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 211-2019, del Vicepresidente de la Republica en
Funciones de Presidente, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Economia, articulo 50, Direccién Financiera, establece: “...h) Consolidar la
informacion fisica y financiera a nivel de entidad, para el proceso de evaluacion y
seguimiento; asi como para rendicion de cuentas; ...k) Llevar a cabo las funciones
de coordinacién de los procesos de presupuesto, tesoreria y contabilidad, en
forma sistematizada, transparente y eficiente...”

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2.4 Autorizacién y Registro de
Operaciones, establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

6.16 Conciliacion de Saldos Bancarios, establece: “El Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Tesoreria Nacional y la autoridad superior de cada entidad
publica a través de las unidades especializadas, velaran porque se concilie
oportunamente los saldos bancarios con los registros contables. Tesoreria
Nacional y las unidades especializadas de los entes publicos deben disenar los
procedimientos que permitan efectuar la conciliacion de saldos en bancos, en
forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias preparadas por
la Direccién de Contabilidad del Estado y las unidades de contabilidad de los entes
publicos.”
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Causa

El Director Técnico lll (Director Financiero) y el Asistente Profesional IV (Contador
General), no cumplieron con realizar la regularizacion de los saldos de la cuenta
contable 1112 Bancos al 31 de diciembre de 2020.

Efecto
No se tiene razonabilidad en la informacion que se refleja en la cuenta contable
1112 Bancos, del Balance General del Estado.

Recomendacioén

El Viceministro Administrativo y Financiero, debe girar instrucciones al Director
Técnico Il (Director Financiero) y él a su vez debe instruir al Asistente Profesional
IV (Contador General), para realizar las gestiones necesarias para que procedan a
regularizar las cuentas de Banco.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 22 de abril de 2021, la licenciada Leslie Maribel Hernandez
Hernandez de Mejia, Director Técnico Il (Director Financiero) por el periodo del 26
de febrero al 31 diciembre de 2020, manifiesta: "...los argumentos
correspondientes para el desvanecimiento del posible hallazgo notificado con el
oficio CGC-DAS06-MINECO-NOT-012-2021 de fecha 16 de abril de 2021.

El Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la Desconcentracién Financiera del
Ministerio de Economia, el cual indica la responsabilidad de cada Unidad
Ejecutora sobre el registro y ejecucidn de los recursos asignados a cada una de
ellas, asi como de los programas y proyectos a su cargo. Con Respecto a la
Cuenta 1112 Bancos se manifiesta lo siguiente:

"...en el oficio antes indicado los numerales 1, 7, 8, 9, y del 10 al 15, se informa
que estos saldos reflejados en las “Cuentas Secundarias” son fondos que no se
consideran como disponibilidad de efectivo por la entidad, segun reporte
“‘R0O0801118.rpt “ el saldo actual refleja valor 0.00 referencia el oficio NO.
DCE-STC-DAC-2017-2020 de fecha 23 de septiembre de 2020 de Direccién de
Contabilidad del Estado."

"...en el oficio antes indicado el numeral 2 que hace referencia a la cuenta
GT84BAGU01010000000001125707 Cooperacion Técnica ATN/MT-6500-GU por
valor de Q. 103,380.54 dicho saldo se circularizé oficio No. ME-DF-C-272-2020 de
fecha 05 de octubre 2020 en donde se le notifica al Sefior Director Pablo David
Bonilla Hernandez de Direccion de Servicios Financiero y Técnico Empresariales
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sobre las acciones a realizar en el proceso de regularizaciéon el numeral 3 del
cuadro antes indicado de la cuenta No. GT94BAGU010100000000001123587 por
el saldo de Q. 41,405.38."

Se circularizé el oficio ME-DF-C-406-2020 de fecha 9 de diciembre de 2020 para
informar sobre las acciones del proceso de Regularizacion. Numeral 4 de la
cuenta GT84BAGU01010000000486354336 por valor de Q. 76,305.03 se gird
oficio No. ME-DF-C-404-2020 de fecha 9 de diciembre de 2020 a la Unidad
Ejecutora 101 Direccion  Superior. Numeral 5 cuenta No.
GT35BAGU01010000000001129014 por Q. 645,318.48 se manifiesta que dicho
saldo fue cancelado en el afio 2018 referencia Oficio No. DCSP-171-2018 de
fecha 3 de agosto de 2018 por lo que a la fecha su saldo es cero segun reporte
“R00801118.rpt “. Y por ultimo el numeral 6 de la cuenta No BID10150C por valor
de Q -6,062,375.95 segun reporte del Diario Mayor General no refleja saldo
negativo.

PETICION:

Es importante mencionar que segun EI Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la
Desconcentracion Financiera del Ministerio de Economia, el cual indica la
responsabilidad de cada Unidad Ejecutora sobre el registro y ejecucion de los
recursos asignados a cada una de ellas, asi como de los programas y proyectos a
su cargo.

Como se puede establecer la Coordinacion de Contabilidad del Ministerio de
Economia a través de las dependencias a mi cargo ha dado seguimiento y control
a la cuenta 1112 Bancos.

Por lo tanto, se demuestra con los argumentos indicados que se ha dado
seguimiento a la regularizacion, depuracién, y traslado de las cuentas contables
para las acciones.

Lamentablemente dependo de terceras personas a lo interno y externo del
Ministerio de Economia para poder concluir los procesos y asi cumplir con los
requerimientos del Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de
Cuentas, es de mi conocimiento que mi responsabilidad es dar cumplimiento a las
Norma de Control Interno..."

En nota s/n de fecha 22 de abril de 2021, el licenciado Urias Gregorio Pacajoj
Gonzalez, Asistente Profesional IV (Contador General) por el periodo del 3 de
agosto al 31 diciembre de 2020, manifiesta: "...Ios argumentos correspondientes
para el desvanecimiento del posible hallazgo notificado con el oficio
CGC-DAS06-MINECO-NOT-014-2021 de fecha 16 de abril de 2021.
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El Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la Desconcentracién Financiera del
Ministerio de Economia, el cual indica la responsabilidad de cada Unidad
Ejecutora sobre el registro y ejecucién de los recursos asignados a cada una de
ellas, asi como de los programas y proyectos a su cargo. Con Respecto a la
Cuenta 1112 Bancos se manifiesta lo siguiente:

"...en el oficio antes indicado los numerales 1, 7, 8, 9, y del 10 al 15, se informa
que estos saldos reflejados en las “Cuentas Secundarias” son fondos que no se
consideran como disponibilidad de efectivo por la entidad, segun reporte
“R0O0801118.rpt“ el saldo actual refleja valor 0.00 referencia el oficio NO.
DCE-STC-DAC-2017-2020 de fecha 23 de septiembre de 2020 de Direccién de
Contabilidad del Estado."

"...en el oficio antes indicado el numeral 2 que hace referencia a la cuenta
GT84BAGU01010000000001125707 Cooperacion Técnica ATN/MT-6500-GU por
valor de Q. 103,380.54 dicho saldo se circularizé oficio No. ME-DF-C-272-2020 de
fecha 05 de octubre 2020 en donde se le notifica al Sefor Director Pablo David
Bonilla Hernandez de Direccion de Servicios Financiero y Técnico Empresariales
sobre las acciones a realizar en el proceso de regularizaciéon el numeral 3 del
cuadro antes indicado de la cuenta No. GT94BAGU010100000000001123587 por
el saldo de Q. 41,405.38."

Se circularizé el oficio ME-DF-C-406-2020 de fecha 9 de diciembre de 2020 para
informar sobre las acciones del proceso de Regularizacion. Numeral 4 de la
cuenta GT84BAGU01010000000486354336 por valor de Q. 76,305.03 se gird
oficio No. ME-DF-C-404-2020 de fecha 9 de diciembre de 2020 a la Unidad
Ejecutora 101 Direccion  Superior. Numeral 5 cuenta No.
GT35BAGU01010000000001129014 por Q. 645,318.48 se manifiesta que dicho
saldo fue cancelado en el afo 2018 referencia Oficio No. DCSP-171-2018 de
fecha 3 de agosto de 2018 por lo que a la fecha su saldo es cero, segun reporte
“R00801118.rpt “. Y por ultimo el numera 6 de la cuenta No BID10150C por valor
de Q -6,062,375.95 segun reporte del Diario Mayor General no refleja saldo
negativo.

PETICION:

Es importante mencionar que segun El Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la
Desconcentracion Financiera del Ministerio de Economia, el cual indica la
responsabilidad de cada Unidad Ejecutora sobre el registro y ejecucion de los
recursos asignados a cada una de ellas, asi como de los programas y proyectos a
Su cargo.
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Como se puede establecer la Coordinaciéon de Contabilidad del Ministerio de
Economia a través de las dependencias a mi cargo ha dado seguimiento y control
a la cuenta 1112 Bancos.

Por lo tanto, se demuestra con los argumentos indicados que se ha dado
seguimiento a la regularizacion, depuracion, y traslado de las cuentas contables
para las acciones.

Lamentablemente dependo de terceras personas a lo interno y externo del
Ministerio de Economia para poder concluir los procesos y asi cumplir con los
requerimientos del Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de
Cuentas, es de mi conocimiento que mi responsabilidad es dar cumplimiento a las
Norma de Control Interno..."

El licenciado Luis Enrique Gonzalez Gudiel, quien fungié como Director Técnico I
(Director Financiero) por el periodo del 01 de enero al 01 de febrero de 2020, no
se presentd a la discusion de hallazgos, en la fecha y hora senalada en la
notificacion electronica, no se hizo representar, no envid solicitud de prérroga, ni
envio argumentos y documentos de descargo en forma fisica y magnética.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la licenciada Leslie Maribel Hernandez Hernandez de
Mejia, Director Técnico Il (Director Financiero) por el periodo del 26 de febrero al
31 diciembre de 2020, derivado a que, los argumentos y documentos de descargo
presentados no son suficientes para desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Las actividades que indica en sus comentarios, que las cuentas: No. GTO7BAGU
01010000000001124668 con saldo Q1,343.99, No. GT26BAGU0101000000000
1126945 con saldo Q975.10, No. 18005150031 con saldo Q98,597.53, No.
11301860003 con saldo Q3,513.79, No. 11301860031 con saldo Q45.62, No.
11301860032 con saldo Q4,702.52, No. 11301860033 con saldo Q132.02, No.
11301860051 con saldo Q24,980.50, No. 11301860067 con saldo Q10,174.96 y
No. 18200830011 con saldo Q5,266,122.73 del cuadro descrito en la condicion,
son saldos reflejados en cuentas secundarias y que son fondos que no se
consideran como disponibilidad de efectivo y que la cuenta No.
GT35BAGU01010000000001129014 con saldo Q645,318.48 el saldo esta
cancelado; lo que evidencia que los saldos existen en registros contables y no han
sido regularizados.

No obstante, sefala que las cuentas: No. GT84BAGU01010000000001125707
con saldo Q103,380.54, No. GT94BAGU01010000000001123587 con saldo
Q41,105.38 y No. GT84BAGU01010000000486354336 con saldo Q76,305.03 del
cuadro de la condicion, circularizaron oficios a las unidades ejecutoras sobre las
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acciones a realizar en los procesos de regularizacién, sin embargo, no presentan
evidencia que se haya dado seguimiento.

Asi también hace referencia al Acuerdo Ministerial No. 709-2010 del Ministerio de
Economia, de fecha 07 diciembre de 2010, que establece la desconcentracion
financiera, en donde indican que es responsabilidad de cada unidad ejecutora
sobre el registro y ejecucion de los recursos. Sin embargo, el Acuerdo No.
211-2019 del Ministerio de Economia de fecha 24 de octubre de 2019, en su
articulo No. 50, establece: “Direccion Financiera, es el 6rgano responsable de la
rectoria institucional en la materia y de ejecutar los procesos financieros internos
de presupuesto, contabilidad y tesoreria del Ministerio y coordinar la ejecucién
presupuestaria y financiera con las unidades ejecutoras del MINECO, los sistemas
y procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria y coordinar e integrar los
instrumentos financieros para la rendicién de cuentas.”

Se confirma el hallazgo para el licenciado Luis Enrique Gonzalez Gudiel, quien
fungié como Director Técnico Ill (Director Financiero) por el periodo del 01 de
enero al 01 de febrero de 2020, en virtud que no presenté argumentos ni
documentacion de soporte que contengan las pruebas de descargo para
desvanecer el hallazgo, y tampoco se hizo representar.

Se confirma el hallazgo para el licenciado Urias Gregorio Pacajoj Gonzalez,
Asistente Profesional IV (Contador General) por el periodo del 03 de agosto al 31
diciembre de 2020, derivado a que, los argumentos y documentos de descargo
presentados no son suficientes para desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Las actividades que indica en sus comentarios, que las cuentas: No. GTO7BAGU
01010000000001124668 con saldo Q1,343.99, No. GT26BAGU0101000000000
1126945 con saldo Q975.10, No. 18005150031 con saldo Q98,597.53, No.
11301860003 con saldo Q3,513.79, No. 11301860031 con saldo Q45.62, No.
11301860032 con saldo Q4,702.52, No. 11301860033 con saldo Q132.02, No.
11301860051 con saldo Q24,980.50, No. 11301860067 con saldo Q10,174.96 y
No. 18200830011 con saldo Q5,266,122.73 del cuadro descrito en la condicion,
son saldos reflejados en cuentas secundarias y que son fondos que no se
consideran como disponibilidad de efectivo y que la cuenta No.
GT35BAGU01010000000001129014 con saldo Q645,318.48 el saldo esta
cancelado; lo que evidencia que los saldos existen en registros contables y no han
sido regularizados.

No obstante, sefala que las cuentas: No. GT84BAGU01010000000001125707
con saldo Q103,380.54, No. GT94BAGU01010000000001123587 con saldo
Q41,105.38 y No. GT84BAGU01010000000486354336 con saldo Q76,305.03 del
cuadro de la condicion, circularizaron oficios a las unidades ejecutoras sobre las
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acciones a realizar en los procesos de regularizacién, sin embargo, no presentan
evidencia que se haya dado seguimiento .

Asi también hace referencia al Acuerdo Ministerial 709-2010, que establece la
desconcentracion financiera, en donde indican que es responsabilidad de cada
unidad ejecutora sobre el registro y ejecucién de los recursos. Sin embargo, el
Acuerdo No. 211-2019 del Ministerio de Economia de fecha 24 de octubre de
2019, en el articulo 51, establece: inciso b) Departamento de Contabilidad, es el
organo responsable de coordinar, administrar y gestionar los procesos contables,
apegados a las normas de contabilidad, asi como analizar, controlar y evaluar el
registro de las operaciones financieras y contables de las Unidades Ejecutoras
que conforman el Ministerio de Economia.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASISTENTE PROFESIONAL IV URIAS GREGORIO PACAJOJ GONZALEZ 1,220.50
DIRECTOR TECNICO IlI LESLIE MARIBEL HERNANDEZ HERNANDEZ DE MEJIA 5,474.50
DIRECTOR TECNICO IlI LUIS ENRIQUE GONZALEZ GUDIEL 5,474.50
Total Q. 12,169.50
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Ingeniero
Roberto Antonio Malouf Morales
Ministro

MINISTERIO DE ECONOMIA
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) MINISTERIO DE ECONOMIA correspondiente al sjercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, resulta o no conforme, en todos
sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspandiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Pagos improcedentes de Multas, por terminacion de contratos de trabajo sin
autorizacién de Juez

Pagos improcedentes por incumplimiento a Sentencia Judicial

Falta de regularizacion de la cuenta contable Fondos en Avance
Incumplimiento a clausula del convenio

w N
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\
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5. Falta de requisitos en contratos y facturas de arrendamiento de inmuebles en
el exterior

Guatemala, 04 de mayo de 2021

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Pagos improcedentes de Multas, por terminacion de contratos de trabajo sin
autorizacién de Juez

Condicién

En el Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 101 Direccién Superior, Programa
01 Actividades Centrales, Grupo de Gasto 900, Asignaciones Globales, al evaluar
el renglon presupuestario 913 Sentencias Judiciales, se determinaron pagos por la
cantidad de un millén cuatrocientos cincuenta y dos mil setenta y un quetzales con
cincuenta y seis centavos (Q1,452,071.56), por concepto de multas impuestas por
Juez competente, mismas que tuvieron origen en el incumplimiento al Conflicto
Colectivo de Caracter Econémico y Social, nimero 001173-2014-08092, de fecha
30 de diciembre de 2014, proveniente del Juzgado Primero de Trabajo y Prevision
Social, el cual emplazé al Ministerio de Economia, previniendo que toda
terminacion de contratos de trabajo debia ser autorizada por el Juez Séptimo de
Trabajo y Prevision Social, Oficial Segundo, caso contrario, seria sancionado con
multa igual al equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales.

En consecuencia, las multas que se originaron por no acatar la disposicion del
Juez, pagadas en el ejercicio fiscal 2020, se detallan a continuacion:

a. Rubén Estuardo Morales Monroy, Ministro de Economia, por el periodo
comprendido del 15/01/2016 al 02/05/2017

No. | CUR FECHA DESCRIPCION FECHADE LA VALOR (Q)
TERMINACION
DEL
CONTRATO
DE TRABAJO
1 74 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE SERGIO RAFAEL MEONO VELASQUEZ, 15/11/2016 109,049.20
SERGIO EDUARDO GOLON DIAZ Y EDY MANUEL LOPEZ RAMIREZ SEGUN RESOLUCION
SRL (ECONOMIA) 01173-2017-00692/ OF. 2°, JUZGADO SEPTIMO DE PRIMERA
INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA VEINTICUATRO DE JUNIO

DEL DOS MIL DIECINUEVE.

2 75 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE GLENDA ANABELLA CHOC, SEGUN 31/03/2016 109,049.20
RESOLUCION SRL (ECONOMIA) 01173-2016-05230/ OF. 2°, JUZGADO SEPTIMO DE
PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA VEINTICUATRO DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

3 78 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE JORGE RODOLFO RODRIGUEZ CORONADO, 31/05/2015 109,049.20
SEGUN RESOLUCION SRL (ECONOMIA): 01173-2016-06124/OF .2°. CERTIFICACION 3796,
JUZGADO SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE
FECHA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DEL ANO 2018.

4 85 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE MARVIN DIONICIO CATZUN ALVARADO, 31/12/2016 109,049.20
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SEGUN RESOLUCION SRL (ECONOMIA) 01173-2017-01769/ OF. 2°, JUZGADO SEPTIMO
DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA OCHO DE
MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
5 92 | 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE MARIA ALEJANDRA RUANO SIERRA, SEGUN 31/12/2016 109,049.20
RESOLUCION SRL (ECONOMIA) 01173-2016-05230/ OF. 2°, JUZGADO SEPTIMO DE
PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA VEINTICUATRO DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
6 | 2961 | 28/10/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE ADIEL GALVEZ VASQUEZ, SEGUN 31/03/2006 105,774.40
RESOLUCION SRL (ECONOMIA): 01173-2016-05348 / OF. 2°. EJECUTORIA 3317, JUGADO
SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA SEIS
DE DICIEMBRE DE 2018.
7 | 2962 | 28/10/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE KARLA ALEJANDRA JIMENEZ CIFUENTES, 31/05/2016 109,049.20
SEGUN RESOLUCION SRL (ECONOMIA): 01173-2016-06669 / OF. 2°. EJECUTORIA 4283,
JUGADO SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE
FECHA VEINTIUNO DE DICIEMBRE DE 2018.
8 | 2965 | 28/10/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE ELMER HERNANDEZ Y HERNANDEZ, SEGUN 13/06/2016 119,049.20
RESOLUCION SRL (ECONOMIA): 01173-2016-06664 / OF. 2°. EJECUTORIA 3317, JUGADO
SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA
TREINTA DE JULIO DE 2019.
9 | 3492 | 30/11/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE CARLOS ENRIQUE GONZALEZ SIERRA, 17/10/2016 54,940.80
SEGUN RESOLUCION DEL PROCESO 01173-2016-12949, JUZGADO SEPTIMO D PRIMERA
INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA09 DE ABRIL DE ANO 2,018.
TOTAL 934,059.60

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00804109.rpt.

b. Victor Manuel Asturias Cordon, Ministro de Economia, por el periodo
comprendido del 03/05/2017 al 17/01/2018

No. | CUR | FECHA DESCRIPCION FECHA DE LA VALOR (Q)
TERMINACION
DEL
CONTRATO
DE TRABAJO
1 73 | 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE HECTOR ARCENIO AGUILAR MIRANDA, 31/12/2017 117,694.48
SEGUN RESOLUCION SRL (ECONOMIA): 01173-2018-01258/OF.1°. EJECUTORIA 2834,
JUZGADO SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE

FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DEL ANO 2018.
2 79 | 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE RAIZA JHUANNA SOFIA CALDERON 31/12/2017 54,524.60
ARRIOLA, SEGUN RESOLUCION SRL (ECONOMIA) 01173-2018-02177/ OF. 2°, JUZGADO
SEPTIMO PLURIPERSONAL DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DE FECHA VEINTINUEVE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

TOTAL 172,219.08

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00804109.rpt.

c. Acisclo Valladares Urruela, Ministro de Economia, por el periodo
comprendido del 17/01/2018 al 15/01/2020

No. | CUR FECHA DESCRIPCION FECHA DE LA VALOR (Q)
TERMINACION
DEL
CONTRATO DE
TRABAJO
1 77 | 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE DEBORA YOHANNA FLORES MONZON, 08/01/2018 117,694.48
SEGUN RESOLUCION SRL (ECONOMIA) 01173-2018-01084/ OF. 1°, EJECUTORIA 4282
JUZGADO SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE

FECHA VEINTIUNO DE DICIEMBRE DEL ANO 2018.

2 80 | 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE BRENDA DEYDANIA CERON ORDONEZ, 30/04/2018 109,049.20
SEGUN RESOLUCION 01173-2018-03482/ EP-01173-2014-2014-08092, OFICIAL
SEGUNDO JUZGADO SEPTIMO TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA VEINTISIETE
DE DICIEMBRE DEL ANO 2018.

3 91 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION DE CARMEN YOLANDA SUT XIQUIN, SEGUN 27/04/2018 119,049.20
RESOLUCION SRL (ECONOMIA) 01173-2018-03488/ OF. 2°, JUZGADO SEPTIMO DE
PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA SEIS DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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TOTAL 345,792.88

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00804109.rpt.

TOTAL MULTAS PAGADAS 1,452,071.56

Criterio

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 154, Funcién publica;
sujecion a la ley, establece: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella...”

Articulo 155, Responsabilidad por infraccion a la ley, establece: “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja
la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucidén estatal a quien sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren...”

Decreto Numero 1441, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
Trabajo, articulo 379, establece: “Desde el momento en que se entregue el pliego
de peticiones al Juez respectivo, se entendera planteado el conflicto para el solo
efecto de que patrones y trabajadores no puedan tomar la menor represalia uno
contra el otro, ni impedirse el ejercicio de sus derechos.

Si el patrono infringe esta disposicion sera sancionado con multa igual al
equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las
actividades no agricolas. Ademas debera reparar inmediatamente el dafo
causado por los trabajadores, y hacer efectivo el pago de los salarios y demas
prestaciones dejadas de percibir durante el despido, sin que esto lo exonere de la
responsabilidad penal en que haya podido incurrir. Si la conducta del patrono dura
mas de siete dias se incrementara en un cincuenta por ciento (50%) la multa
incurrida. Si es trabajador, o si fuera colectivamente un sindicato, quien infrinja
esta disposicidon, sera sancionado con una multa equivalente de uno a diez
salarios minimos mensuales para las actividades no agricolas y estara obligado a
reparar los dafos y perjuicios causados".

Articulo 380, establece: “A partir del momento a que se refiere el articulo anterior,
toda terminacion de contratos de trabajo en la empresa en que se ha planteado el
conflicto, aunque se trate de trabajadores, que no han suscrito el pliego de
peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto respectivo, debe ser
autorizada por el Juez quien tramitara el asunto en forma de incidente y sin que la
resolucion definitiva que se dicte prejuzgue sobre la justicia o injusticia del
despido. Si se produce terminacion de contratos de trabajo sin haber seguido
previamente el procedimiento incidental establecido en este articulo, el juez
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aplicara las sanciones a que se refiere articulo anterior y ordenara que
inmediatamente sea reinstalado él o los trabajadores despedidos y en caso de
desobediencia duplicara la sancién conforme lo previsto en el articulo que
precede. Si aun asi persistiere la desobediencia ordenara la certificacién de lo
conducente en contra del infractor, para su procesamiento, sin que ello lo exonere
de la obligacion de reinstalar en su trabajo a los trabajadores afectados...”

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 1, Objeto, establece: "La presente Ley tiene por
objeto establecer normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto
de: ...e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los
recursos del Estado; f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo
o entidad del sector publico, por la implementacion y mantenimiento de: ...4) La
implementacion de los principios de transparencia y disciplina en la administracion
publica que aseguren que la ejecucién del gasto publico se lleve a cabo con
racionalidad y haciendo un uso apropiado e idoneo de los recursos.”

Articulo 12, Presupuestos de egresos, establece: “En los presupuestos de egresos
se utilizara una estructura programatica coherente con las politicas, planes de
accion del Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo que
desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la produccion de bienes y
servicios, la gestién por resultados de los organismos y entes del sector publico, la
incidencia econdmica, social y financiera de la ejecucién de los gastos, la
vinculacion con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geografico de
ejecucion de la inversidon publica y el aseguramiento en la calidad del gasto
publico.”

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 6,
Principios de Probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes: a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de
la funcion administrativa con transparencia, ...d) La prudencia en la administracion
de los recursos de las entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas
y autonomas del mismo. ...h) La actuacién con honestidad y lealtad en el ejercicio
del cargo o empleo o prestacion de un servicio;...”

Articulo 7, Funcionarios publicos, establece: "Los funcionarios publicos conforme

los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempenar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
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de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo."

Articulo 8, Responsabilidad administrativa, establece: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accién u omision contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafos
0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Articulo 17, Casos que generan responsabilidad administrativa, establece: “Sin
perjuicio de los casos regulados en leyes especificas, también son casos que
generan responsabilidad administrativa: a) La inobservancia e incumplimiento de
funciones, atribuciones y deberes que las disposiciones legales o reglamentarias
impongan; b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo o empleo, siempre
que la resolucion, decision, hecho u omisién que lo genere, no constituya
responsabilidad civil o penal; ...f) La negligencia o descuido en la custodia, uso o
destino de bienes integrantes del patrimonio publico...”

Conflicto Colectivo de Caracter Economico y Social, Numero 001173-2014-08092,
Secretaria. Juzgado Primero de Trabajo y Prevision Social para la Admisién de
Demandas, de fecha treinta de diciembre de dos mil catorce, establece: “...V) Se
tiene por planteado el CONFLICTO COLECTIVO DE CARACTER ECONOMICO Y
SOCIAL, promovido por EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA —SITRAME- ...en contra del ESTADO DE GUATEMALA, entidad
nominadora MINISTERIO DE ECONOMIA. ...VIl) Se previene a las partes que
ninguna de ellas podra tomar represalias contra la otra, ni impedirle el libre
ejercicio de sus derechos, quien infrinja esta disposicion sera sancionado con
multa igual al equivalente de DIEZ A CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
MENSUALES, VIGENTE PARA LAS ACTIVIDADES NO AGRICOLAS, ademas
debera reparar el dano causado, sin que esto exonere de responsabilidades
penales en que haya incurrido. VIII) Se previene a las partes que toda terminacion
de contratos de trabajo debe ser autorizada por el respectivo Juez de Trabajo y
Prevision Social que conozca en definitiva del presente asunto. IX) Las
prevenciones contenidas en los numerales romanos siete y ocho de esta
resolucion, tienen vigencia a partir del dia TREINTA DE DICIEMBRE DEL DOS
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MIL CATORCE A LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y DOS MINUTOS... X)
Las prevenciones decretadas, se extienden exclusivamente a todos los
trabajadores del Ministerio de Economia...”

Causa

El Ministro de Economia, no acato la disposicion del Juzgado Primero de Trabajo y
Prevision Social, que establece no dar por terminado todo tipo de contrato sin
previa autorizacion del Juez competente, toda vez se encontrara vigente el
Conflicto Colectivo de Caracter Econémico Social.

Efecto
Menoscabo a los intereses del Estado, por el pago de multas originadas por no
acatar la disposicién del Juez.

Recomendacion

El Ministro de Economia, previo a dar por terminado todo tipo de relacién laboral
debera constatar que la entidad no se encuentre emplazada y de ser asi, solicitar
autorizacion a la instancia correspondiente en atencion al Conflicto Colectivo de
Caracter Econdémico Social, promovido por el Sindicato de Trabajadores del
Ministerio de Economia, a efecto de cumplir con las érdenes emitidas por el Juez
competente, y evitar incurrir en el pago de multas.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 26 de marzo de 2021, del licenciado Rubén Estuardo
Morales Monroy, quien fungié como Ministro de Economia, por el periodo
comprendido del 15 de enero de 2016 al 02 de mayo de 2017, manifiesta: “...1I.
Argumentos y pruebas de descargo del hallazgo relacionados a los casos de
Sergio Rafael Meofio Velasouez, Sergio Eduardo Golon Diaz, Edy Manuel Lopez
Ramirez, Glenda Anabella Choc, Marvin Dionicio Catzun, Maria Alejandra Ruano
Sierra, Adiel Galvez Vasquez y Karla Alejandra Jiménez Cifuentes

A. Argumento y pruebas desde el aspecto administrativo:

1. Efectivamente se realizaron pagos por la cantidad de Novecientos treinta y
cuatro mil cincuenta y nueve quetzales con sesenta centavos Q.934,059.60
cargados a la unidad ejecutora 101 de la Direccion Superior en el programa 01
actividades centrales del grupo de gasto 900 asignaciones globales en el renglén
presupuestario 913 correspondientes a sentencias judiciales; pago que se efectu6
con la orden imperativa de Juez competente proveniente del Juzgado Primero de
Trabajo y Prevision Social, ya que el incumplimiento a esta orden significaria
situacion adversa a mi persona al extremo de activar lo conducente y a la
Institucidn acciones de orden juridico institucional
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2. Los senores, Sergio Rafael Meono Velasquez, Sergio Eduardo Golon Diaz, Edy
Manuel Lopez Ramirez, Glenda Anabella Choc, Marvin Dionicio Catzun, Maria
Alejandra Ruano Sierra, Adiel Galvez Vasquez y Karla Alejandra Jiménez
Cifuentes prestaron para el Ministerio de Economia servicios técnicos y/o
profesionales en Unidades Ejecutoras y los contratos fueron firmados en estas
Unidades por ellos y funcionarios que dirigian estas unidades, ejemplo Silvia
Escobar quien Dirigia La Direccion De Asistencia al Consumidor -DIACO-.
Contratos firmados por Luis Angel de Ledn Ramirez, Director de la Direccion de
Servicios Financieros y Tecnico Empresariales -MIPYMES-. Contratos firmados
por Maria Luis Flores, Viceministra de Comercio Exterior.

3. A los contratos de las personas antes indicadas, en ningun momento de mi
parte como ministro, se ejecutd la clausula de recision, estos cumplieron el plazo
por el cual fueron suscritos, firmados y aprobados y por lo tanto en ningin motivo
se tuvo que solicitar autorizacion de Juez competente para dar terminacion
laborar, por ende, violentar el Conflicto Colectivo de Caracter Economico y Social,
promovido por El Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Economia,
-SITRAME-.

4. Al respecto, me permito informarles que, segun el ordenamiento administrativo y
legal inherente a las funciones y atribuciones del Ministerio de Economia, existen
responsabilidades plenamente delimitadas y normadas para cada uno de los
procesos y para cada una de las Unidades Administrativas que ejecutan dichos
procesos, para lo cual me permito mencionar los siguientes criterios:

5. En el Ministerio de Economia existen los acuerdos ministeriales, numero
684-2015 y 555-2016 de fechas 16 de diciembre de 2015 y 30 de diciembre de
2016 respectivamente, acuerdos que en el articulo 1, delega la facultad de
suscribir contratos por servicios técnicos y profesionales sin relacion de
dependencia para los ejercicios fiscales 2016 y 2017, mientras que el articulo 2 y
3, describen la responsabilidad en los que suscriben los contratos, y que deben
cumplir con las disposiciones legales relativas a la contratacion de servicios
técnicos y profesionales.

6. En el Ministerio de Economia existe el acuerdo Ministerial numero 709-2010, el
cual aprueba la desconcentracion de la administracion financiera del Ministerio de
Economia a través de la organizacion de las Unidades Desconcentradas de
Administracion Financiera a las Unidades Ejecutoras que integran el Ministerio, las
que seran responsables de garantizar el registro de las operaciones de
administracién financiera, se realicen de forma eficaz, eficiente y transparente, asi
como implementar los mecanismos de control interno que garanticen una correcta
ejecucion presupuestaria, de conformidad con las normas generales de control
interno emitidas por la Contraloria General de Cuentas.
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7. El enunciado del parrafo anterior y los acuerdos ministeriales numero 684-2015
y 555-2016, definen que el andlisis de necesidades y realidades presupuestaria
para tomar la decision de celebrar nuevos contratos con las personas, Sergio
Rafael Meono Velasouez, Sergio Eduardo Golon Diaz, Edy Manuel Lopez
Ramirez, Glenda Anabella Choc, Marvin Dionicio Catzun, Maria Alejandra Ruano
Sierra, Adiel Galvez Vasquez y Karla Alejandra Jiménez Cifuentes era de los
funcionarios que dirigian las Unidades Ejecutoras del Ministerio y no del suscrito
como ministro.

B. Argumento y pruebas desde el aspecto juridico:

8. De conformidad con lo establecido en la condicion y criterio de hallazgo, la
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, manifiesta en el
informe identificado en el acapite de este memorial, deviene incongruente e
improcedente toda vez que el Juzgado Primero de Trabajo y Prevision Social para
la Admision de Demandas, al conocer y darle tramite al Conflicto Colectivo de
Caracter Econdmico Social identificado con el numero 01173-2014-08092, emitid
la resolucion de fecha treinta de diciembre de dos mil catorce, la cual en su parte
conducente establece: “VIIl) Se previene a las partes que toda terminacién de
contratos de trabajo debe ser autorizada por el respectivo Juez de Trabajo y
Prevision Social que conozca en definitiva del presente asunto. IX) Las
prevenciones contenidas en los numerales romanos siete y ocho de esta
resolucién, tienen vigencia a partir del dia treinta de diciembre del dos mil catorce
a las diez horas con cuarenta y dos minutos. X) Las prevenciones decretadas, se
extienden exclusivamente a todos los trabajadores del Ministerio de Economia.”
...Es decir, las prevenciones decretadas protegian con exclusividad los contratos
de trabajo y a los trabajadores del Ministerio de Economia.

9. En consecuencia, para determinar el alcance de la proteccion decretada, es
necesario verificar segun la ley quienes son trabajadores del estado y para ese
efecto me permito citar los siguientes fundamentos legales: El Articulo 108 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Régimen de los
trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y sus entidades
descentralizadas o autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de
Servicio Civil, con excepcidén de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones
propias de dichas entidades. (...)".

10. El Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, regula: “Servidor publico. Para los
efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe
un puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a
prestarle sus servicios 0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un
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salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la propia
Administracion Publica.” Consecuentemente también se debe tomar en
consideracion la definicion contenida en el articulo 1 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, el cual define qué es “un funcionario publico y empleado publico.
Este ultimo es la persona individual que ocupa un presupuesto en el Estado, ya
sea por nombramiento o por contrato expendido de conformidad con las
disposiciones legales, quien queda obligado a prestar sus servicios a cambio de
un salario, bajo la direccién continua y subordinacion inmediata del representante
que corresponda. (...) No se Consideraran funcionarios o empleados publicos, los
gue unicamente son retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no
constituyen salario, ni aquellas que son retribuidas con honorarios por prestar
servicios técnicos o profesionales conforme a la Ley de Contrataciones del
estado.”

11. Definido quién es considerado empleado publico o trabajador del estado,
resulta pertinente determinar si los sefiores, Sergio Rafael Meofo Velasouez,
Sergio Eduardo Golon Diaz, Edy Manuel Lopez Ramirez, Glenda Anabella Choc,
Jorge Rodolfo Rodriguez Coronado, Marvin Dionicio Catzun, Maria Alejandra
Ruano Sierra, Adiel Galvez Vasquez y Karla Alejandra Jiménez Cifuentes, habia
sido contratados mediante contratos de servicios técnicos y/o profesionales, con
plazo de vigencia al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y dentro del
cual se establecio que el contratista no tenia la calidad de servidor o funcionario
publico y que los contrato no creaba relacion laboral entre los contratados.

12. Descrito lo anterior es evidente que ninguna de las personas antes citadas se
encuadraba dentro de la definicidon de servidor o empleado publico que establece
el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil y 1 del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil y por ende no tenian dicha calidad. Los senores citados anteriormente eran
contratistas del Estado y habian sido contratadas bajo el renglon presupuestario
029 al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 50-2016 del Congreso de la
Republica, la cual en su articulo 36 parte conducente establece: “Otras
remuneraciones de personal temporal. Las Entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas, Autonomas y Empresas Publicas, podran contratar servicios
técnicos y profesionales sin relacion de dependencia, con cargo al renglén de
gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, siempre que los
servicios se enmarquen en la descripcion contenida en el Manual de Clasificaciéon
Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el procedimiento que
establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contratacién del Estado. (...).

13. En los contratos que se suscriban para la prestacion de servicios con cargo al
renglon de gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, quedara
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claramente estipulada la naturaleza de la actividad encomendada al profesional o
técnico contratado. Asimismo, debera establecerse que las personas a contratar
con cargo a este renglon no tienen calidad de servidores publicos, por lo tanto, no
tienen derecho a ninguna prestacion laboral y la entidad contratante tiene la
potestad de dejar sin efecto dicho contrato en cualquier momento, sin que ello
implique responsabilidad de su parte.

14. Los servicios por contratar no deben exceder del ejercicio fiscal vigente. (...).
Por lo tanto, las prevenciones decretadas por el Juzgado Primero de Trabajo y
Previsién Social para la Admisién de Demandas, dentro del Conflicto Colectivo de
Caracter Economico Social identificado con el numero 01173-2014-08092, NO les
eran aplicables por no ser trabajadores del Estado o del Ministerio de Economia
(como entidad nominadora).

15. En consecuencia, los sefiores citados anteriormente, al no estar comprendidos
ni categorizados como servidores publicos, era improcedente solicitar autorizacion
judicial para dar por terminado los contratos de las personas antes mencionadas,
toda vez que dicha accion si hubiera constituido un reconocimiento tacito de la
existencia de una relacion laboral entre ambas partes, lo cual causaria agravi6 al
Estado de Guatemala.

16. También es importante resaltar que no existio despido, ni terminacion
unilateral del contrato, toda vez que la contratacion finalizé por el cumplimiento del
plazo pactado, es decir por el advenimiento de la fecha establecida como
finalizacion del contrato. Ademas segun criterios de la Corte de Constitucionalidad,
respecto a la inexistencia de obligatoriedad de solicitar autorizacion para la
terminacion de un contrato a plazo fijo y la terminacion de este tipo de contrato sin
responsabilidad para las partes, en sentencia de fecha seis de julio del afio dos mil
diez, la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente niumero quinientos
veintiuno guion dos mil diez (521-2010) resolvié en su parte conducente: “el
advenimiento del término para la finalizacion del contrato respectivo, no configurd
un despido, sino al contrario constituye una causal de terminacion del vinculo, sin
responsabilidad de los sujetos que conformaron la relacion contractual, por lo que
se desvirtua que la finalizacién del contrato aludido constituyé un despido, ello
permite concluir que la autoridad nominadora nunca destituyé al denunciante,
presupuesto necesario para involucrar el derecho contenido en el articulo 380 del
Caodigo de Trabajo”.

17. La Corte de Constitucionalidad, se ha pronunciado también respecto al
advenimiento del plazo de los contratos a plazo fijo de la forma siguiente en
sentencia de fecha siete de enero de dos mil nueve en el expediente 3413-2008
senald en su parte conducente que: “es pertinente reconocer expresamente que,
los contratos de trabajo a plazo fijo estan protegidos por las prevenciones que se
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dictan en los conflictos de caracter econdmico social; sin embargo, el limite que
encuentra dicha proteccion es precisamente la vigencia del plazo por lo cual se
hubiere otorgado para un periodo determinado, no se requiere la autorizacion de
juez competente para efectivizar la finalizacion de la relacién de trabajo de tal
naturaleza a plazo fijo, pues lo contario equivaldria a desnaturalizar la relacion
laboral existente bajo esa modalidad, expresamente permitida por la ley”.

[I. Argumentos y pruebas de descargo relacionados a los casos de José Rodolfo
Rodriguez Coronado, ElImer Hernandez y Hernandez y Carlos Enrique Gonzalez
Sierra

Es importante determinar cual era el tipo de contratacion y cargos que ostentaban
los sefiores José Rodolfo Rodriguez Coronado, Elmer Hernandez y Hernandez y
Carlos Enrique Gonzalez Sierra, para verificar si se encontraban protegidos por las
prevenciones decretadas dentro del Conflicto Colectivo de Caracter Econdmico
Social numero 01173-2014-08092, a cargo del Juzgado Séptimo de Trabajo y
Prevision Social.

A. Caso de José Rodolfo Rodriguez Coronado

1. En el caso del sefior JJosé Rodolfo Rodriguez Coronado, la relacién juridica
laboral con el Ministerio de Economia, comenzé el 18 de noviembre de 2013,
mediante Acuerdo Ministerial Numero 783-2013 y Acta Numero 319-2013, ambas
de fecha 18 de noviembre, en el puesto de Profesional |ll, Especialidad en
Administracion de la Direccion de Analisis Econdmico, Departamento de Estudios
Econdmicos, siendo una plaza exenta; y termind el 31 de mayo de 2016, lo cual
quedo documentado a través del Acta Numero 007-2016 y Acuerdo Ministerial
220-2016. Desde el inicio de la relacion laboral se indic6 que la plaza del
demandante pertenecia al servicio exento tal y como consta en el acuerdo
ministerial respectivo 783-2013.

2. El articulo 32 de la Ley del Servicio Civil, establece en su parte conducente:
“Articulo 32. Servicio Exento. El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones
de esta ley y comprende los puestos de: (...) 11. No mas de diez funcionarios o
servidores publicos en cada Ministerio de Estado, cuyas funciones sean
clasificadas de confianza por los titulares correspondientes.”. Asi mismo, el
articulo 8 del Reglamento de la ley citada, indica que: “Servicio exento. Se
entiende por servicio exento aquellos puestos cuyas funciones son consideradas
de confianza y que son de libre nombramiento y remocion.”. c) En el presente
caso, Jorge Rodolfo Rodriguez Coronado, fue nombrado en el puesto de
Profesional Ill, Especialidad Administracién, de la Direccion de Analisis
Econdmico, del departamento de Estudios Econdmicos; plaza que pertenece al
Servicio Exento del Ministerio de Economia, por ser clasificada por la autoridad
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nominadora como un puesto de confianza. Al remover a Jorge Rodolfo Rodriguez
Coronado por reorganizacion, se actué dentro del marco legal administrativo y de
conformidad con los articulos 32 y 8 de la Ley y Reglamento del Servicio Civil
respectivamente; puesto que el trabajador se encontraba ejerciendo sus funciones
dentro de un puesto clasificado de confianza, siendo de libre remocién, lo cual se
encuentra debidamente comprobado por medio del Acuerdo Ministerial Numero
783-2013.

3. Es oportuno puntualizar que un trabajador de direccidén y confianza es aquel que
por su cargo y por las funciones que desempefia, tiene una gran responsabilidad
dentro de la estructura administrativa, ya que posee mando y jerarquia frente a los
demas empleados; debe de tomarse en cuenta que la categoria de esa clase de
empleados constituye una excepcidén al principio de igualdad de todos los
trabajadores ante la ley.

4. La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 25 de enero de 2011,
dentro de los expedientes acumulados 2618-2010 y 2688-2010, considerd lo
siguiente: “Si el patrono no solicita la autorizacion mencionada, se hace efectivo el
derecho de los trabajadores a ser reinstalados. Es decir, la ley brinda una
proteccidn a todos los trabajadores que estan en condiciones de respaldar las
pretensiones econdmico-sociales que se discuten en el conflicto colectivo, no asi a
los que de modo preferente se encuentran en una posicién de defensa de los
intereses del patrono, verbigracia los empleados de confianza, a quienes por la
naturaleza del cargo desempefado, la legislacion les brinda un trato especial
respecto de los demas trabajadores, tal como quedd apuntado en parrafos
precedentes, concluyendo que esa diferenciacion también debe servir de pauta
para la interpretacion del contenido del articulo 380 ibidem. Para robustecer la
tesis sustentada, este Tribunal expresa que no es necesario que se solicite
autorizacién judicial para despedir a un trabajador de confianza, pues no tiene
razon de ser que el érgano jurisdiccional determine si la actuacién del patrono
configura o no represalia contra una persona que, por su alta posicidn jerarquica
en la empresa, debia defender los intereses del empleador y, por ende, no estaba
en condiciones de apoyar las peticiones econdmico-sociales de los otros
trabajadores, a quienes si se les debe proteger de cualquier despido arbitrario
derivado del ejercicio del derecho de negociacion colectiva o de la condicion
preferente en que se encuentren para respaldar aquellos intereses (aunque no
hayan suscrito el pliego de peticiones o no se hubieren adherido al conflicto).”

5. La Corte de Constitucionalidad, ha sostenido el criterio respecto a que los
puestos de representacion patronal o de confianza deben estar especificamente
establecidos en la ley, ya sea en normas de caracter ordinario, especial o
profesional, tal como se indica en las sentencias proferidas por dicha corte de
fechas veintiséis de noviembre de dos mil trece, veintinueve de agosto de dos mil
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catorce, cinco de junio de dos mil quince, cuatro de noviembre del afio dos mil
catorce, dieciséis de mayo del dos mil dieciséis y catorce de junio del dos mil
dieciséis emitidas en los expedientes 3365-2013, 1080-2014 y 5122-2014,
1458-2014, 449-2016 y 3218-2016, respetivamente. En el presente caso como ya
se indico los articulos 31 y 32 de la Ley de Servicio Civil y el articulo 8 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, (normas de caracter ordinario y
reglamentario), mismos que fueron promulgados con anterioridad al inicio de la
relacion laboral con el demandante, determinaron que los puestos exentos son
considerados como puestos de confianza y por ende se encuadra este caso
concreto con el criterio establecido por esta Honorable Corte y resulta claramente
improcedente la reinstalacion solicitada por el demandante Jorge Rodolfo
Rodriguez Coronado y asi lo resuelto por la autoridad impugnada debe ser
revocado.

B. Caso de Elmer Hernandez y Hernandez

6. En el caso de sefior Elmer Hernandez y Hernandez, ocupaba el puesto nominal
de Asesor Profesional Especializado IV y el puesto funcional de Director
Administrativo, tal como consta en el acta numero cero cero ocho guion dos mil
dieciséis (008-2016), de fecha catorce de junio del afio dos mil dieciséis, del Libro
de Actas Administrativas de la Subdireccion Administrativa del Ministerio de
Economia.

7. El articulo 26 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente en el
Ministerio de Economia, en su parte conducente regula: “EL PERSONAL DE
CONFIANZA. Son los puestos que otorga la autoridad nominadora, cumpliendo
para ello con los requisitos que establece la Ley de Servicio Civil, son calificados
como puestos de confianza en atencion a sus funciones los siguientes puestos:
(...)c) Los Subgerentes. (...)". El cargo funcional que ocupaba el sefior Hernandez
y Hernandez era equivalente en jerarquia y confianza al puesto de Subgerente, ya
que con anterioridad en el Ministerio de Economia a todas las Direcciones se les
denominada como Subgerencias y al realizarse el cambio a esta denominacién, no
se vieron afectados los puestos, atribuciones ni exclusiones que por ley les
asisten. Esta ley profesional estaba vigente al momento de que el sefior Elmer
Hernandez y Hernandez, fue contratado para ocupar el cargo de Director
Administrativo del Ministerio de Economia, por lo que, desde el inicio de la relacion
laboral, este puesto era considerado de confianza. La Corte de Constitucionalidad,
ha sostenido el criterio respecto a que los puestos de representacion patronal o de
confianza deben estar especificamente establecidos en la ley, ya sea en normas
de caracter ordinario, especial o profesional, tal como se indica en las sentencias
proferidas por dicha corte de fechas veintiséis de noviembre de dos mil trece,
veintinueve de agosto de dos mil catorce, cinco de junio de dos mil quince, cuatro
de noviembre del afio dos mil catorce, dieciséis de mayo del dos mil dieciséis y
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catorce de junio del dos mil dieciséis emitidas en los expedientes 3365-2013,
1080-2014 y 5122-2014, 1458-2014, 449-2016 y 3218-2016, respetivamente.

8. En el presente caso como ya se indico, el Pacto Colectivo de Condiciones de
Trabajo, suscrito el veinticinco de octubre del afio dos mil once, establecio
previamente al inicio de la relacién laboral con el sefior Elmer Hernandez y
Hernandez, que el puesto de Director Administrativo (subgerente) estaba
establecido como puesto de confianza y sus funciones se consideran de direccion,
por ende no estaba protegido por la prevenciones del Conflicto Colectivo citada en
el acapite de este oficio y la autorizacion judicial no era requerida para dar por
terminado la relacion contractual, tal como se establece en la jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 25 de enero de 2011, dentro
de los expedientes acumulados 2618-2010 y 2688-2010, considero lo siguiente:
“Si el patrono no solicita la autorizacion mencionada, se hace efectivo el derecho
de los trabajadores a ser reinstalados. Es decir, la ley brinda una proteccion a
todos los trabajadores que estan en condiciones de respaldar las pretensiones
econdmico-sociales que se discuten en el conflicto colectivo, no asi a los que de
modo preferente se encuentran en una posicion de defensa de los intereses del
patrono, verbigracia los empleados de confianza, a quienes por la naturaleza del
cargo desempefado, la legislacion les brinda un trato especial respecto de los
demas trabajadores, tal como quedd apuntado en parrafos precedentes,
concluyendo que esa diferenciacién también debe servir de pauta para la
interpretacion del contenido del articulo 380 ibidem. Para robustecer la tesis
sustentada, este Tribunal expresa que no es necesario que se solicite autorizacion
judicial para despedir a un trabajador de confianza, pues no tiene razén de ser que
el érgano jurisdiccional determine si la actuacion del patrono configura o no
represalia contra una persona que, por su alta posicion jerarquica en la empresa,
debia defender los intereses del empleador y, por ende, no estaba en condiciones
de apoyar las peticiones econdmico-sociales de los otros trabajadores, a quienes
si se les debe proteger de cualquier despido arbitrario derivado del ejercicio del
derecho de negociacién colectiva o de la condicién preferente en que se
encuentren para respaldar aquellos intereses (aunque no hayan suscrito el pliego
de peticiones o0 no se hubieren adherido al conflicto).”

C. Caso de Carlos Enrique Gonzalez Sierra

9. Por su parte Carlos Enrique Gonzalez Sierra, ocupaba el puesto nominal de
Director Técnico Ill y el puesto funcional de Director de Asuntos Juridicos.

10. El puesto de Director de Asuntos Juridicos se encuentra catalogado como
puesto de confianza en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito el
veinticinco de octubre del afio dos mil once, segun lo establece el articulo 26 del
citado pacto el cual en su parte conducente regula: “EL PERSONAL DE
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CONFIANZA. Son los puestos que otorga la autoridad nominadora, cumpliendo
para ello con los requisitos que establece la Ley de Servicio Civil, son calificados
como puestos de confianza en atencion a sus funciones los siguientes puestos:
(...) d) El Director de Asuntos Juridicos. (...)” Esta ley profesional estaba vigente al
momento de que el senor Carlos Enrique Gonzalez Sierra, fue contratado para
ocupar el cargo de Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia, por
lo que desde el inicio de la relacién laboral, este puesto era considerado de
confianza, cumpliendo asi con el criterio sostenido por la Corte de
Constitucionalidad, el respecto a que los puestos de representacién patronal o de
confianza deben estar especificamente establecidos, en la ley, ya sea en normas
de caracter ordinario, especial o profesional, tal como se indica en las sentencias
proferidas por dicha corte de fechas veintiséis de noviembre de dos mil trece,
veintinueve de agosto de dos mil catorce, cinco de junio de dos mil quince, cuatro
de noviembre del afno dos mil catorce, dieciséis de mayo del dos mil dieciséis y
catorce de junio del dos mil dieciséis emitidas en los expedientes 3365-2013,
1080-2014 y 5122-2014, 1458-2014, 449-2016 y 3218-2016, respetivamente. En
ese sentido el cargo funcional que ocupaba el sefor Gonzalez Sierra estaba
plenamente individualizado y categorizado como un puesto de confianza en la ley
profesional y por ende para su destitucion no era procedente solicitar la
autorizacion judicial, ya que las prevenciones dictadas dentro del conflicto
colectivo no le eran aplicables, tal como se establece en la Jurisprudencia dictada
por la Corte de Constitucionalidad y la cual cito a continuacion.

11. La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 25 de enero de 2011,
dentro de los expedientes acumulados 2618-2010 y 2688-2010, considerd lo
siguiente: “Si el patrono no solicita la autorizaciéon mencionada, se hace efectivo el
derecho de los trabajadores a ser reinstalados. Es decir, la ley brinda una
proteccion a todos los trabajadores que estan en condiciones de respaldar las
pretensiones econdmico-sociales que se discuten en el conflicto colectivo, no asi a
los que de modo preferente se encuentran en una posicion de defensa de los
intereses del patrono, verbigracia los empleados de confianza, a quienes por la
naturaleza del cargo desempefiado, la legislacion les brinda un trato especial
respecto de los demas trabajadores, tal como quedé apuntado en parrafos
precedentes, concluyendo que esa diferenciacion también debe servir de pauta
para la interpretacion del contenido del articulo 380 ibidem. Para robustecer la
tesis sustentada, este Tribunal expresa que no es necesario que se solicite
autorizacioén judicial para despedir a un trabajador de confianza, pues no tiene
razon de ser que el érgano jurisdiccional determine si la actuacion del patrono
configura o no represalia contra una persona que, por su alta posicion jerarquica
en la empresa, debia defender los intereses del empleador y, por ende, no estaba
en condiciones de apoyar las peticiones econdmico-sociales de los otros
trabajadores, a quienes si se les debe proteger de cualquier despido arbitrario
derivado del ejercicio del derecho de negociacion colectiva o de la condicion

el

MINISTERIO DE ECONOMIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 79 Y PREVISION SOCIAL

preferente en que se encuentren para respaldar aquellos intereses (aunque no
hayan suscrito el pliego de peticiones o no se hubieren adherido al conflicto).”

[ll. Solicitud con relacion a los casos de Sergio Rafael Meofio Velasquez, Sergio
Eduardo Golon Diaz, Edy Manuel Lopez Ramirez, Glenda Anabella Choc, Marvin
Dionicio Catzun, Maria Alejandra Ruano Sierra, Adiel Galvez Vasquez y Karla
Alejandra Jiménez Cifuentes

1. De acuerdo a lo antes expuesto es evidente que la terminacion de un contrato a
plazo fijo, no constituye un despido, ni otorga los derechos al contratado a
reclamar ningun tipo de reinstalacion por una supuesta terminacion unilateral
injustificada, toda vez que desde el inicio de la contratacion se tenia prevista
exactamente la fecha de la finalizacién del contrato, lo anterior aunado al hecho de
que los senores, Sergio Rafael Meofo Velasquez, Sergio Eduardo Golon Diaz,
Edy Manuel Lopez Ramirez, Glenda Anabella Choc, Marvin Dionicio Catzun, Maria
Alejandra Ruano Sierra, Adiel Galvez Vasquez y Karla Alejandra Jiménez
Cifuentes nunca tuvieron la calidad de servidores publicos o trabajadores del
Ministerio de Economia y por ende era totalmente improcedente solicitar
autorizacion judicial para dar por terminados sus contratos.

2. Con base en lo expuesto en este pliego de descargos, los medios de prueba
documentales adjuntos, las citas de leyes y argumentos presentados que se
tengan como medio de conviccion de mi parte para que sean analizados
oportunamente en relacion con la responsabilidad del hallazgo de cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, se concluye que este hallazgo no es procedente,
razon por la cual, ante ustedes distinguidos Auditores Gubernamentales, solicito
atentamente que se desvanezca el cargo provisional que se me impone.

IV. Solicitud con relacion a los casos de José Rodolfo Rodriguez Coronado, Elmer
Hernandez y Hernandez y Carlos Enrique Gonzalez Sierra

1. Dicho lo anterior, es evidente que ninguna de las personas antes citadas se
encontraba protegidas por el Conflicto Colectivo de Caracter Econdmico Social
identificado con el numero 01173-2014-08092, y por ende no era necesario
solicitar autorizacion judicial para dar por concluidos sus contratos laborales con el
Ministerio de Economia (como entidad nominadora).

2. En consecuencia y en base a lo antes argumentado, normas y jurisprudencia
citada, solicito se sirva tener por desvanecidos los cargos o reparos formulados en
el Informe de Cargos Provisional No. DAS-06-ICP-005-2021.

En nota sin numero de fecha 26 de marzo de 2021, del licenciado Victor Manuel
Asturias Cordon, quien fungid como Ministro de Economia, por el periodo
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comprendido del 03 de mayo de 2017 al 17 de enero de 2018, manifiesta:
“...presento los siguientes: ARGUMENTOS:

Antecedentes:

I. Manifiesta la Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas en el
informe identificado en el acapite de este memorial, que la imposicion de la multas
decretadas dentro de los procesos de reinstalacion promovidos por Héctor Arcenio
Aguilar Miranda y Raiza Jhuanna Sofia Calderén Arriola, se derivan del
incumplimiento a las prevenciones decretadas por el Juzgado Primero de Trabajo
y Prevision Social para la Admision de Demandas, dentro del Conflicto Colectivo
de Caracter Econdémico Social numero 01173-2014-08092, mismo que fue
conocido por el Juzgado Séptimo de Trabajo y Prevision Social.

Il. De acuerdo al citado Informe, es responsabilidad mia la imposicion de las
multas por haber dado por terminado el contrato de trabajo de los sefiores Héctor
Arcenio Aguilar Miranda y Raiza Jhuanna Sofia Calderén Arriola, sin haber
solicitado previamente la autorizacion judicial para tal efecto.

Argumentos y pruebas de descargo:

[ll. Lo manifestado por la Comision de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas en el informe identificado en el acapite de este memorial, deviene
incongruente e improcedente toda vez que el Juzgado Primero de Trabajo y
Prevision Social para la Admisién de Demandas, al conocer y darle tramite al
Conflicto Colectivo de Caracter Econdmico Social identificado con el numero
01173-2014-08092, emitio la resolucion de fecha treinta de diciembre de dos mil
catorce, la cual en su parte conducente establece: “VIllI) Se previene a las partes
que toda terminacidn de contratos de trabajo debe ser autorizada por el respectivo
Juez de Trabajo y Prevision Social que conozca en definitiva del presente asunto.
IX) Las prevenciones contenidas en los numerales romanos siete y ocho de esta
resolucidn, tienen vigencia a partir del dia treinta de diciembre del dos mil catorce
a las diez horas con cuarenta y dos minutos. X) Las prevenciones decretadas, se
extienden exclusivamente a todos los trabajadores del Ministerio de Economia.”
...Es decir las prevenciones decretadas protegian con exclusividad los contratos
de trabajo y en consecuencia unicamente a los trabajadores del Ministerio de
Economia, esto es, a todos aquellos contratados como trabajadores permanentes
con cargo al renglon 011 del presupuesto.

IV. En consecuencia para determinar el alcance de la proteccion decretada, es
necesario verificar segun la ley quienes son trabajadores del estado y para ese
efecto me permito citar los siguientes fundamentos legales: El Articulo 108 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Régimen de los
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trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y sus entidades
descentralizadas o autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de
Servicio Civil, con excepcién de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones
propias de dichas entidades. (...)". El Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, regula:
“Servidor publico. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la
persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante
el cual queda obligado a prestarle sus servicios o0 a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata de la propia Administracion Publica.” Consecuentemente también
debemos tomar en consideracion la definicion contenida en el articulo 1 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual define qué es “un funcionario
publico y empleado publico. Este ultimo es la persona individual que ocupa un
puesto en el Estado, ya sea por nombramiento o por contrato expendido de
conformidad con las disposiciones legales, quien queda obligado a prestar sus
servicios a cambio de un salario, bajo la direccion continua y subordinacion
inmediata del representante que corresponda. (...) No se Consideraran
funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son retribuidos por el
sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellas que son
retribuidas con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme
a la Ley de Contrataciones del Estado.”

V. Definido quién es considerado empleado publico o trabajador del estado,
resulta pertinente determinar si los sefiores Hector Arcenio Aguilar Miranda y
Raiza Jhuanna Sofia Calderon Arriola, se encuadraban en esa definicion al
momento de la terminacion de su contrato es decir el dia treinta y uno de
diciembre del dos mil diecisiete.

a) El sefior Hector Arcenio Aguilar Miranda, habia sido contratado mediante un
contrato de servicios técnicos identificado con el numero MIPYME
105-106-029-2017, de fecha uno de septiembre del dos mil diecisiete, con vigencia
del uno de septiembre al treinta y uno de diciembre del mismo afo. Contrato
celebrado al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y dentro del cual en
su clausula Décima Primera, expresamente se establecido que el contratista no
tenia la calidad de servidor o funcionario publico y que el citado contrato no creaba
relacion laboral entre los otorgantes.

b) Por su parte la sefiora Raiza Jhuanna Sofia Calderdon Arriola, habia sido
contratado mediante un contrato de servicios técnicos identificado con el numero
VIAFI 101-108-029-2017, de fecha quince de febrero del dos mil diecisiete, mismo
que fue modificado mediante el Addendum numero uno de fecha treinta y uno de
marzo del dos mil diecisiete y con vigencia al treinta y uno de diciembre del mismo
afio. Contrato celebrado al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y
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dentro del cual en su clausula Décima Primera, expresamente se establecié que el
contratista no tenia la calidad de servidor o funcionario publico y que el citado
contrato no creaba relacion laboral entre los otorgantes.

c) Dicho lo anterior es evidente que ninguna de las personas antes citadas se
encuadraban dentro de la definicién de servidor o empleado publico que establece
el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil y 1 del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil y por ende no tenian dicha calidad. Ambas personas eran contratistas del
Estado y habian sido contratadas bajo el renglon presupuestario 029 al amparo de
la Ley de Contrataciones del Estado y de la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 50-2016 del Congreso de la Repubilica, la
cual en su articulo Articulo 36 parte conducente establece: “Otras remuneraciones
de personal temporal. Las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas, Autdbnomas y Empresas Publicas, podran contratar servicios
técnicos y profesionales sin relacion de dependencia, con cargo al renglon de
gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, siempre que los
servicios se enmarquen en la descripcion contenida en el Manual de Clasificacion
Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el procedimiento que
establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado. (...). En los contratos que se suscriban para la
prestacion de servicios con cargo al renglén de gasto 029 Otras Remuneraciones
de Personal Temporal, quedara claramente estipulada la naturaleza de la actividad
encomendada al profesional o técnico contratado. Asimismo debera establecerse
que las personas a contratar con cargo a este renglén, no tienen calidad de
servidores publicos, por lo tanto no tienen derecho a ninguna prestacion laboral y
la entidad contratante tiene la potestad de dejar sin efecto dicho contrato en
cualquier momento, sin que ello implique responsabilidad de su parte. Finalmente,
los servicios a contratar no deben exceder del ejercicio fiscal vigente. (...). En ese
mismo sentido la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina
Nacional del Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas en su Numeral o
Titulo I, parte conducente regula: “Para la Contratacién de Servicios Técnicos y
Profesionales sin relacién de dependencia, con cargo al Renglon Presupuestario
029 “Otras remuneraciones de personal temporal”, por parte del sector publico que
comprende los Organismos del Estado, sus entidades autonomas vy
descentralizadas, las municipalidades del pais, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las empresas publicas, estatales o municipales, ademas de los
requisitos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
observaran las siguientes normas: 1. Las personas contratadas con cargo al
renglon presupuestario mencionado; no tienen la calidad de “servidores publicos”
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil y 1
de su Reglamento, por lo que debe quedar claramente estipulado en el contrato
respectivo que dichas personas no tienen derechos a ninguna de las prestaciones
de caracter laboral que la Ley otorga a los servidores publicos, tales como:
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indemnizacién, vacaciones, aguinaldo, bonificaciones, pago de tiempo
extraordinario, licencias y permisos, (...) no estando en consecuencia amparadas
por ninguna de las estipulaciones del Codigo de Trabajo”. Por lo tanto las
prevenciones decretadas por el Juzgado Primero de Trabajo y Prevision Social
para la Admision de Demandas, dentro del Conflicto Colectivo de Caracter
Econdmico Social identificado con el numero 01173-2014-08092, NO les eran
aplicables a dichas personas, por no ser trabajadores del Estado o del Ministerio
de Economia (como entidad nominadora).

VI. En consecuencia al no estar comprendidos ni categorizados como servidores
publicos, era improcedente solicitar autorizacion judicial para dar por terminado el
contrato de Héctor Arcenio Aguilar Miranda y Raiza Jhuanna Sofia Calderon
Arriola, toda vez que dicha accion si hubiera constituido un reconocimiento tacito
de la existencia de una relaciéon laboral entre ambas partes, lo cual causaria
agravio al Estado de Guatemala.

VIIl. Por otro lado es importante resaltar que no existido despido, ni terminacion
unilateral del contrato, toda vez que la contratacion finalizé por el cumplimiento del
plazo pactado, es decir por el advenimiento de la fecha establecida como
finalizacion del contrato. Ademas segun criterios de la Corte de Constitucionalidad,
respecto a la inexistencia de obligatoriedad de solicitar autorizacion para la
terminacion de un contrato a plazo fijo y la terminacion de este tipo de contrato sin
responsabilidad para las partes, en sentencia de fecha seis de julio del afio dos mil
diez, la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente niumero quinientos
veintiuno guion dos mil diez (521-2010) resolvié en su parte conducente: “el
advenimiento del término para la finalizacion del contrato respectivo, no configurd
un despido, sino al contrario constituye una causal de terminacion del vinculo, sin
responsabilidad de los sujetos que conformaron la relacion contractual, por lo que
se desvirtua que la finalizacién del contrato aludido constituyé un despido, ello
permite concluir que la autoridad nominadora nunca destituyé al denunciante,
presupuesto necesario para involucrar el derecho contenido en el articulo 380 del
Cdodigo de Trabajo”. La Corte de Constitucionalidad, se ha pronunciado también
respecto al advenimiento del plazo de los contratos a plazo fijo de la forma
siguiente en sentencia de fecha siete de enero de dos mil nueve en el expediente
3413-2008 sefialé en su parte conducente que: “es pertinente reconocer
expresamente que, los contratos de trabajo a plazo fijo estan protegidos por las
prevenciones que se dictan en los conflictos de caracter econémico social; sin
embargo, el limite que encuentra dicha proteccion es precisamente la vigencia del
plazo por lo cual si se hubiere otorgado para un periodo determinado, no se
requiere la autorizacién de juez competente para efectivizar la finalizacion de la
relacion de trabajo de tal naturaleza a plazo fijo- pues lo contario equivaldria a
desnaturalizar la relacion laboral existente bajo esa modalidad, expresamente
permitida por la ley”.
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VIII. De acuerdo a lo antes expuesto es evidente que la terminacién de un contrato
a plazo fijo, no constituye un despido, ni otorga los derechos al contratado a
reclamar ningun tipo de reinstalacion por una supuesta terminacion unilateral
injustificada, toda vez que desde el inicio de la contratacion se tenia prevista
exactamente la fecha de la finalizacién del contrato, lo anterior aunado al hecho de
que Héctor Arcenio Aguilar Miranda y Raiza Jhuanna Sofia Calderén Arriola nunca
tuvieron la calidad de servidores publicos o trabajadores del Ministerio de
Economia y por ende era totalmente improcedente solicitar autorizacion judicial
para dar por terminados sus contratos.

En vista de las normas citadas y de la naturaleza civil de los contratos de los
supuestos trabadores (quienes legalmente no lo eran) lo Unico que quedaba por
hacer al Ministerio de Economia, por intermedio de la Procuraduria General de la
Nacién (quien representa legalmente al Estado ante los tribunales de justicia) era
proteger los intereses del Estado presentado todas las argumentaciones juridicas
y pruebas pertinentes a los tribunales ante los cuales se tramité la solicitud de
reinstalacion, labor que con toda diligencia fue realizada, tal como consta en los
expedientes judiciales correspondientes, no obstante lo cual se dictd una
sentencia que evidentemente va en contra de las normas que regulan los
contratos por servicios técnicos o profesionales realizados por la Administraciéon
Publica al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y la Circular Conjunta
del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional del Servicio Civil y
Contraloria General de Cuentas.

Al contrario del sustento que se argumenta para sostener el reparo provisional que
se analiza, como anteriormente se indico, si se hubiese pedido autorizaciéon para
rescindir los contratos de dichas personas, se hubiese actuado en contra de los
intereses del Estado y caido en incumplimiento de funciones al darle cariz de
contrato de trabajo a una relacion contractual que no lo era y que nunca se habia
pretendido que lo fuese.

Ahora bien, si a pesar de la diligente defensa que se hizo, resulta que los
Tribunales ordenan la reinstalacion de una persona que nunca fue trabajador y
que debido a tan malhadada interpretacion se sanciona al Ministerio de Economia
al pago de una multa por no haber pedido autorizacién para terminar un contrato
de naturaleza civil y administrativo, el Ministerio de Economia, para no caer en el
delito de desobediencia no podia evitar tal pago.

Lo peligroso de no desvanecer el reparo provisional y por el contrario si el mismo
se confirma, es que con esta ultima decision se afectara directamente las
funciones del Estado, ya que no obstante que en las contrataciones de
profesionales o técnicos se cumple estrictamente con lo ordenado en la Ley de
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Contrataciones del Estados y la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas
Publicas, Oficina Nacional del Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas,
resulta atemorizante para cualquier funcionario seguir utilizando tal figura jurica, ya
que la misma Contraloria General de Cuentas pretenda que se reintegre
injustamente el valor de una sancidon pecuniaria que devino precisamente de
defender diligentemente la naturaleza juridica civil de tales contratos, prueba de
esta ultima afirmacién es que quien defendié tal postura ante los Tribunales fue la
Procuraduria General de la Nacién a través de su Departamento de Asuntos
laborales, entidad que debido a su naturaleza de Asesora Juridica del Organismo
Ejecutivo, si hubiese encontrado un mal proceder administrativo en el suscrito,
desde el inicio lo hubiese hecho ver y no hubiera asumido la defensa del Estado
(autoridad contratante Ministerio de Economia) en todas las instancias judiciales
que conocieron de ambos casos.

IX. En consecuencia y en base a lo antes argumentado, normas vy jurisprudencia
citada, solicito se sirva tener por desvanecidos los cargos o reparos formulados en
el Informe de Cargos Provisional No. DAS-06-ICP-005-2021.

Fundamento de derecho:

El articulo 66 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas regula: Formulacion de Cargos: Para los efectos de lo que establece el
literal f) del Articulo 4 de la Ley, la contraloria procedera de la siguiente manera: a)
Formulacién de Cargos Provisionales. Los auditores gubernamentales con el visto
bueno del supervisor, formularan los cargos provisionales y correran audiencia a
los responsables por un plazo de hasta 15 dias improrrogables, para que
procedan a desvanecer los cargos o reparos formulados mediante la presentacion
de la documentacion que contenga las pruebas de descargo que respalden su
desvanecimiento, las que seran revisadas y analizadas para determinar si procede
desvanecer o confirmar los hallazgos contenidos en el informe de la auditoria
practicada, debiendo notificarsele por los procedimientos legales
correspondientes. El informe contendra las sumas reparadas, las citas de las leyes
infringidas, nombre y cargo de los presuntos responsables, fechas en que se
dieron los hallazgos, y otros datos que se consideren necesarios.

La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional del
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas en su Numeral o Titulo Il, parte
conducente regula: “Para la Contratacién de Servicios Técnicos y Profesionales
sin relacion de dependencia, con cargo al Renglon Presupuestario 029 “Otras
remuneraciones de personal temporal”’, por parte del sector publico que
comprende los Organismos del Estado, sus entidades autonomas vy
descentralizadas, las municipalidades del pais, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las empresas publicas, estatales o municipales, ademas de los
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requisitos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
observaran las siguientes normas: 1. Las personas contratadas con cargo al
renglon presupuestario mencionado; no tienen la calidad de “servidores publicos”
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil y 1
de su Reglamento, por lo que debe quedar claramente estipulado en el contrato
respectivo que dichas personas no tienen derechos a ninguna de las prestaciones
de caracter laboral que la Ley otorga a los servidores publicos, tales como:
indemnizacién, vacaciones, aguinaldo, bonificaciones, pago de tiempo
extraordinario, licencias y permisos, (...) no estando en consecuencia amparadas
por ninguna de las estipulaciones del Cddigo de Trabajo”

Articulo 36 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica que en su parte conducente
regula: “Otras remuneraciones de personal temporal. Las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas, Autébnomas y Empresas Publicas,
podran contratar servicios técnicos y profesionales sin relacion de dependencia,
con cargo al renglon de gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal,
siempre que los servicios se enmarquen en la descripcion contenida en el Manual
de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contratacion del Estado. (...). En los contratos que se suscriban
para la prestacién de servicios con cargo al renglon de gasto 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, quedara claramente estipulada la
naturaleza de la actividad encomendada al profesional o técnico contratado.
Asimismo debera establecerse que las personas a contratar con cargo a este
renglén, no tienen calidad de servidores publicos, por lo tanto no tienen derecho a
ninguna prestacion laboral y la entidad contratante tiene la potestad de dejar sin
efecto dicho contrato en cualquier momento, sin que ello implique responsabilidad
de su parte. Finalmente, los servicios a contratar no deben exceder del ejercicio
fiscal vigente. (...)."

El Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, regula: “Servidor publico. Para los efectos
de esta ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un
puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a
prestarle sus servicios 0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un
salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia
Administracion Publica.” Consecuentemente también debemos tomar en
consideracion la definicidon contenida en el articulo 1 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, el cual define qué es “un funcionario publico y empleado publico.
Este ultimo es la persona individual que ocupa un puesto en el Estado, ya sea por
nombramiento o por contrato expendido de conformidad con las disposiciones
legales, quien queda obligado a prestar sus servicios a cambio de un salario, bajo
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la direccion continua y subordinacion inmediata del representante que
corresponda. (...) No se Consideraran funcionarios o empleados publicos, los que
unicamente son retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no
constituyen salario, ni aquellas que son retribuidas con honorarios por prestar
servicios técnicos o profesionales conforme a la Ley de Contrataciones del
Estado.”

El articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que
establece: La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso penal legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales Especial o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

El Articulo 16 de la ley del Organismo Judicial, regula: Debido proceso. Es
inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado
por comisién o por tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de
sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante
juez o tribunal competente y preestablecido, en el que se observen las
formalidades y garantias esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado
temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que reuna los
mismos requisitos.”

El articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prescribe
lo siguiente: Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Medios de prueba:

Documentos: |. Expediente judicial del proceso de reinstalacion numero
01173-2018-01258, a cargo del Juzgado Séptimo Pluripersonal de Trabajo y
Previsidn Social, que corresponde a la denuncia interpuesta por Hector Arcenio
Aguilar Miranda, el cual obra en la sede del Ministerio de Economia; |II.
Expediente judicial del proceso de reinstalacion numero 01173-2018-02177, a
cargo del Juzgado Séptimo Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social, que
corresponde a la denuncia interpuesta por Raiza Jhuanna Sofia Calderon Arriola,
el cual obra en la sede del Ministerio de Economia; lll) Fotocopia certificada del
contrato de servicios técnicos del sefior Hector Arcenio Aguilar Miranda,
identificado con el numero MIPYME 105-106-029-2017, de fecha uno de
septiembre del dos mil diecisiete, con vigencia del uno de septiembre al treinta y
uno de diciembre del mismo afo, documento que adjunto a este memorial; V)
Fotocopia certificada del contrato de servicios técnicos de la sefiora Raiza
Jhuanna Sofia Calderon Arriola, identificado con el numero VIAFI
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101-108-029-2017, de fecha quince de febrero del dos mil diecisiete, documento
que adjunto a este memorial; V) Fotocopia certificada del Addendum numero uno,
al contrato de servicios técnicos de la sefiora Raiza Jhuanna Sofia Calderén
Arriola, identificado con el nuamero VIAFI 101-108-029-2017, documento que
adjunto a este memorial; VI) Fotocopia simple de la resolucion de fecha treinta de
diciembre de dos mil catorce, dictada por el Juzgado Primero de Trabajo y
Prevision Social para la Admisién de Demandas, dentro del Conflicto Colectivo de
Caracter Econdémico Social identificado con el numero 01173-2014-08092,
documento que adjunto a este memorial.

Peticion:
I. Que el presente memorial se incorpore al expediente respectivo.
[ll. Se tome nota del lugar que sefalo para recibir notificaciones.

[ll. Se tenga por evacuada la audiencia conferida y por expuestos los motivos y
fundamentos para desvanecer los hallazgos o reparos contenidos en el Informe de
Cargos Provisional No. DAS-06-ICP-005-2021.

V. Se sirva la Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, tener
por desvanecidos los hallazgos realizados en mi contra en el Informe de Cargos
Provisional No. DAS-06-ICP-005-2021 y por ende se ordene el archivo definitivo
del expediente.

Cita de leyes: Los articulos citados y, 66 y 67 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas; 1, 2, 4, 5, 12, 29, 30, 44, 108, 154, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 379, 380 del Cdédigo de
Trabajo; 36 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica;1, 3, 4, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 45,
57, 66, 67, 86, 88, 113, 141, 142, 159, 168, 169, 170, 188, 189, 190, 195, 197,
198, de la Ley del Organismo Judicial; 1, 2, 4, 5, 12, 14, 17, 25, 26, 27, 29, 44, 45,
50, 51, 61, 62, 63, 66, 67, 70, 72, 75, 79, 106, 107, 108, 109, 112, 123, 128, 129,
177 al 190, del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

El licenciado Acisclo Valladares Urruela, quien fungié como Ministro de Economia,
por el periodo comprendido del 17 de enero de 2018 al 15 de enero de 2020, no
presentd argumentos ni documentacion que contenga las pruebas de descargo
para desvanecer el hallazgo, no se hizo representar y no envié solicitud de
prérroga.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el licenciado Rubén Estuardo Morales Monroy, quien
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fungié como Ministro de Economia, por el periodo comprendido del 15 de enero de
2016 al 02 de mayo de 2017, por las multas segun el detalle siguiente:

DETALLE DE MULTAS

No. | CUR FECHA DESCRIPCION VALOR DE LA
MULTA (Q)
1 78 28/01/2020 | PAGO DE MULTA POR REINSTALACION, SEGUN RESOLUCION SRL 109,049.20

(ECONOMIA): 01173-2016-06124/OF.2°. CERTIFICACION 3796, JUZGADO
SEPTIMO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DE FECHA 31 DE OCTUBRE DEL ANO 2018.

2 3492 30/11/2020 PAGO DE MULTA POR REINSTALACION, SEGUN RESOLUCION DEL 54,940.80
PROCESO 01173-2016-12949, JUZGADO SEPTIMO D PRIMERA
INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA 09 DE ABRIL
DE ANO 2,018.

TOTAL 163,990.00

Lo anterior de conformidad con la Opinion Juridica DIRECCION-DAJ-
DIRECCION-DAJ-OPINION-347-2021, de la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de Cuentas, de fecha 07 de mayo de 2021.

Se desvanece el hallazgo para el licenciado Victor Manuel Asturias Cordon, quien
fungié como Ministro de Economia, por el periodo comprendido del 03 de mayo de
2017 al 17 de enero de 2018, derivado a la Opinién Juridica DIRECCION-
DAJ-DIRECCION-DAJ-OPINION-347-2021, de la Direccion de Asuntos Juridicos
de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 07 de mayo de 2021.

Se desvanece el hallazgo para el licenciado Acisclo Valladares Urruela, quien
fungié como Ministro de Economia, por el periodo comprendido del 17 de enero de
2018 al 15 de enero de 2020, derivado a la Opinién Juridica DIRECCION-
DAJ-DIRECCION-DAJ-OPINION-347-2021, de la Direccién de Asuntos Juridicos
de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 07 de mayo de 2021.

Acciones legales

Informe de Cargos Confirmados, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
reformada por el Decreto 13-2013; articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
Numero 96-2019, de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 69, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO DE ECONOMIA RUBEN ESTUARDO MORALES MONROY 163,990.00
Total Q. 163,990.00
Hallazgo No. 2

Pagos improcedentes por incumplimiento a Sentencia Judicial
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Condicién

En el Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 101 Direccién Superior, Programa
01 Actividades Centrales, Grupo de Gasto 900, Asignaciones Globales, mediante
la evaluacion al Renglon Presupuestario 913 Sentencias Judiciales, se determiné
gue los trabajadores del Ministerio de Economia, realizaron Demanda Ordinaria
Oral Laboral para reclamar derechos adquiridos para sufragar gastos de alimentos
y transporte.

En consecuencia, el Juzgado Tercero de Trabajo y Prevision Social resuelve
dentro del proceso ordinario laboral identificado con el nimero 01173-2014-03549
Of. 3°. que se condena al Estado (Entidad nominadora Ministerio de Economia), al
estar firme el fallo, al pago de prestaciones laborales: Para los que desempeiian el
puesto de piloto la cantidad de setecientos quetzales (Q700.00) de cuota mensual
por concepto de alimentos; para los que desempefan el puesto de mensajero la
cantidad de trescientos quetzales (Q300.00) de cuota mensual para sufragar los
gastos de transporte; en esta resolucion se tiene al sefior Hamilton Vladimir
Herdocia Guerrero como piloto.

Los trabajadores plantearon apelacion por inconformidades en la sentencia
mencionada. En virtud de lo anterior la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social en el Proceso No. 01173-2014-03549 Recurso 01.
Oficial 1°, con fecha 12 de junio de 2015, resolvié confirmar la sentencia venida en
grado parcialmente con modificaciones, dentro de ellas que se debe tener al sefior
Hamilton Vladimir Herdocia Guerrero como mensajero.

Sin embargo, pese a lo resuelto por el Organo Jurisdiccional, al sefior Hamilton
Vladimir Herdocia Guerrero, se le pago la cantidad de Q700.00 por concepto de
cuota mensual de alimentos como piloto, cuando le correspondia la cantidad de
Q300.00 como mensajero; incumpliendo con la resolucion 01173-2014-03549
Recurso 01 Oficial 1°, de fecha 12 junio de 2015 de la Sala Quinta de la Corte de
Apelaciones de Trabajo y Previsidén Social, lo cual ocasioné pagos en exceso por
la cantidad de veintiséis mil ochocientos quetzales (Q26,800.00), de conformidad
con el cuadro siguiente:

DETALLE DE CUOTAS PAGADAS
(Cifras en Quetzales)

PERIODO VALOR PAGADO, VALOR PAGO EN
COMO PILOTO CORRECTO, COMO| EXCESO
MENSAJERO
DE OCTUBRE A DICIEMBRE 2015 2,800.00 1,200.00 1,600.00
2016 (INCLUYE CUOTAS DE FEFRERO A JULIO DE 2015) 12,600.00] 5,400.00 7,200.00
2017 8,400.00 3,600.00 4,800.00
2018 8,400.00 3,600.00 4,800.00
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2019 8,400.00 3,600.00] 4,800.00
DE ENERO A SEPTIEMBRE 2020 6,300.00 3,000.00 3,600.00
TOTAL 46,900.00| 20,400.00 26,800.00

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00804109.rpt, afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, y de enero a septiembre 2020.

Criterio

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4.
Sujetos de Responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autbnomas.”

Articulo 6. Principios de Probidad, establece: “Son principios de probidad los
siguientes: a) El cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales,
...h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o
prestacion de servicios;...”

Ordinario Laboral No. 01173-2014-03549. Of. 3°. Juzgado Tercero de Trabajo y
Prevision Social, de fecha nueve de febrero de dos mil quince, resuelve: “POR
TANTO: Este juzgado, con base a lo considerado y leyes citadas, al resolver
DECLARA: |. CON LUGAR PARCIALMENTE LA DEMANDA LABORAL promovida
por ...HAMILTON VLADIMIR HERDOCIA GUERRERO... en contra de ESTADO
DE GUATEMALA (entidad nominadora MINISTERIO DE ECONOMIA); Il. Con
base a inciso anterior se condena a la entidad demandada al estar firme el
presente fallo, el pago de las siguientes prestaciones laborales: a) para los que
desempefian el puesto de PILOTO la cantidad setecientos quetzales (Q.700.00)
DE CUOTA MENSUAL POR CONCEPTO DE ALIMENTOS a: ...HAMILTON
VLADIMIR HERDOCIA GUERRERO... c¢) Para nosotros los que desempenan el
puesto de mensajeros la cantidad de trescientos quetzales (Q.300.00) De cuota
mensual para sufragar los gastos de transporte...”

Proceso No. 01173-2014-03549. Recurso 01. Oficial 1°. Promovido por Mario
Lopez Tello y Compafieros en contra del Estado de Guatemala (Ministerio de
Economia) Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social,
de fecha doce de junio de dos mil quince, resuelve: “En apelacién y con sus
antecedentes se examina la sentencia de fecha nueve de febrero de dos mil
quince dictada por el Juez Tercero de Trabajo y Prevision Social dentro del Juicio
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Ordinario Laboral ut supra identificado...POR TANTO: Esta Sala con fundamento
en lo considerado y leyes citadas al resolver: |. -CONFIRMA la resolucion venida
de grado, con las siguientes modificaciones: ...b) se modifica la parte resolutiva de
la sentencia apelada, especificamente en el sentido que se debe tener ...al sefior
HAMILTON VLADIMIR HERDOCIA GUERRERO como mensajero...”

Causa

El mensajero recibié pagos de cuota mensual por concepto de alimentos, por valor
de Q700.00, correspondiéndole cuota mensual de Q300.00, para sufragar los
gastos de transporte, segun resolucidén No. 01173-2014-03549 Recurso 01. Oficial
1°, con fecha 12 de junio de 2015.

Efecto
Menoscabo a los intereses del Estado por pagos recibidos en exceso.

Recomendacién

El Viceministro Administrativo Financiero, debe girar instrucciones al Director de
Recursos Humanos, y él a su vez al Mensajero para que acate lo resuelto por la
Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social,
considerando que la sentencia quedo firme al no haber interpuesto los recursos
establecidos en ley.

Comentario de los responsables

El sefior Hamilton Vladimir Herdocia Guerrero, Mensajero, por el periodo
comprendido del 09 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2020, no se
presentd a la discusion del hallazgo en el lugar, fecha y hora sefialados en la
notificacion, no se hizo representar, no envid solicitud de prérroga, ni envio
argumentos y documentacion de descargo en forma fisica y magnética.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefor Hamilton Vladimir Herdocia Guerrero, quien
fungié como Mensajero, por el periodo comprendido del 09 de febrero de 2015 al
31 de diciembre de 2020, derivado a que no presentd argumentos ni
documentacion que contengan las pruebas de descargo para desvanecer el
hallazgo, tampoco se hizo representar y no envid solicitud de prérroga. Para el
efecto se suscribié Acta No. 8-2021, de fecha 19 de marzo del dos mil veintiuno,
del libro de actas numero L2 46,662, de la Direccion de Auditoria al Sector
Economia, Finanzas, Trabajo y Previsién Social, de la Contraloria General de
Cuentas.

Acciones legales
Informe de Cargos Confirmados, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002,
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del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
reformada por el Decreto 13-2013; articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
Numero 96-2019, de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 69, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MENSAJERO HAMILTON VLADIMIR HERDOCIA GUERRERO 26,800.00
Total Q. 26,800.00
Hallazgo No. 3

Falta de regularizacion de la cuenta contable Fondos en Avance

Condicion

En el Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 105 Direccion de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales, en la evaluacién de la Cuenta Contable
1134 Fondos en Avance, Subcuenta 1134 07 03 Fondos de Donaciones, se
determin6 que al 31 de diciembre de 2020, existe un saldo pendiente de
regularizar en la cuenta monetaria de donaciones, como se presenta a
continuacion:

Cuenta Ano Descripcion Saldo al
Monetaria de 31/12/2020
Origen

1128792 2005 [ COOP. FINAN. NO REEMB. CONYV. | 767,548.81
GTM/RELEX/2001/0109 MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Fuente: Direccion Financiera del Ministerio de Economia

Criterio

Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve, con vigencia para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, articulo
99. Regularizacion del gasto de donaciones y préstamos en forma contable,
establece: “Los saldos pendientes de regularizar de donaciones internas y
externas anteriores a la entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo 540-2013,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, podran ser regularizados
contablemente, sin afectacion presupuestaria, en la herramienta informatica
correspondiente. Para el efecto, se faculta a las entidades ejecutoras para que
procedan a la actualizacion del saldo de cuentas contables, tomando como
documentacion de soporte el Estado de Cuenta Bancario y dictamen de auditoria,
respecto del cierre del uso de los recursos financieros de las donaciones recibidas
por la entidad ejecutora, segun corresponda al tipo de desembolso realizado.
Dicha actualizacion no exime de responsabilidad a los funcionarios y empleados
que ejecutaron los gastos.
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Los saldos pendientes de regularizar de las cuentas contables de préstamos, que
fueron originados hasta al 31 de diciembre de 2013, deberan ser regularizados en
forma contable, sin afectacion presupuestaria, en la herramienta informatica que
pondra a disposicidn el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado. Para el efecto, se faculta a las unidades ejecutoras para
que procedan a la actualizacién del saldo de cuentas contables, tomando como
documentacion de soporte el Estado de Cuenta Bancario y el informe de auditoria,
respecto del cierre del uso de los recursos financieros del préstamo recibido por la
entidad ejecutora, segun corresponda al tipo de desembolso realizado. Dicha
actualizacion no exime de responsabilidad a los funcionarios y empleados que
ejecutaron los gastos.

Los registros de actualizacién de cuentas contables que realicen las Entidades
Ejecutoras, afectaran la cuenta de Resultados Acumulados de afios anteriores."

Resolucion Numero DCE 02-2018, del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha
treinta de enero de dos mil dieciocho, la Direccion de Contabilidad del Estado,
establece: “PRIMERO: Aprobar el procedimiento para las regularizaciones que
corresponden a los saldos de las donaciones internas y externas anteriores a la
entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, en los Sistemas Integrados de Administracion
Financiera vigentes, de la forma siguiente: ...7. Con la herramienta informatica que
esta a disposicion aprobada mediante Acuerdo Ministerial Numero 340-2017, las
entidades deben de realizar los registros de regularizacidén correspondientes."

Causa

El Director Técnico Il (Director de la Direccion de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales) y la Profesional Il (Jefe Administrativo Financiero), no realizaron la
regularizacion del saldo de la cuenta contable fondo de donaciones solicitada por
la Direccion Financiera del Ministerio de Economia, a efecto de cumplir con la
normativa legal, toda vez que cuenta con la herramienta informatica que el
Ministerio de Finanzas Publicas ha puesto a disposicién para realizar dicha
regularizacion.

Efecto

El Balance General del Estado, no presenta informacion financiera razonable,
confiable y oportuna, con relacion a la cuenta contable 1134 Fondos en Avance,
en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, afectando la
toma de decisiones en los distintos niveles de la gestion publica.

Recomendacion
El Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa

el
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-MIPYME-, debe girar instrucciones al Director Técnico Il (Director de la Direccién
de Servicios Financieros y Técnico Empresariales) y a la Profesional Il (Jefe
Administrativo Financiero), para que realice las gestiones necesarias debidamente
documentadas para regularizar el saldo de la cuenta contable 1134 Fondos en
Avance, Subcuenta 1134 07 03 Fondos de Donaciones.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 22 de abril de 2021, la licenciada Evelyn Patricia
Mayen de Del Valle, quien fungié como Director Técnico Il (Directora de la
Direccion de Servicios Financieros Técnico Empresariales), por el periodo
comprendido del 01 de enero al 11 de febrero de 2020, manifiesta:

"...PRUEBAS DE DESCARGO, segun oficio JF-0-47-2020 de fecha 23 de enero
de 2020 se traslado a la Direccidén Financiera del Ministerio de Economia quien es
el enlace directo con el Ministerio de Finanzas Publicas oficio en donde se
informaba de la situacion que acontecia con relacién al médulo de donaciones el
cual en esa fecha aun no reflejaba los datos que se habia requerido, ademas
dentro del archivo que envio como prueba de descargo todos los documentos que
se generaron para esa respuesta. Adicional a este oficio adjunto otros oficios que
se generaron por el mismo caso el cual desde que inicie mi gestion se trato de
acualizar segun se puede observar en los mismos, los cuales describo a
continuacion of. Jf-383-2019, de fecha 8 de noviembre de 2019, of. Jf-458-2019 de
fecha 13 de diciembre de 2019.

Cabe mencionar que durante el periodo que fungi como Directora Ejecutiva se
mantuvo un constante monitoreo de las regularizaciones que correspondia,
ademas como se puede observar en los mismos siempre avalando las acciones y
gestiones de la Unidad Financiera que correspondia a la MIPYME.

PETICION

Derivado de los argumentos presentados, atentamente SOLICITO NO SEAN
CONFIRMADOS LOS POSIBLES HALLAZGOS, atendiendo todos los documentos
que se adjuntan al presente documento...”

En nota sin nimero de fecha 22 de abril de 2021, la licenciada Gissela Michelle
Salazar Rodriguez, Profesional Il (Jefe Administrativo y Financiero de la Direccién
de Servicios Financieros y Técnico Empresariales), por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, manifiesta:

"... lll. ANTECEDENTES
En fecha 12 de agosto de 2016, se recibié Oficio ME-DF-C-35-2016 dirigido al
Director de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, al cual se respondié a
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través de Oficio No. DE-O-734-2016 de la Direccion, indicando que se realizaron
consultas y que no se cuenta con saldos pendientes de regularizar, esto de
acuerdo a informacion trasladada via correo electronico de la Directora de
Programas y Proyectos del Ministerio de Economia.

El 21/12/2018 se recibioé Oficio ME-DF-UDAF-C-426-2018 de Contabilidad General
del Ministerio de Economia, indicando que para atender lo establecido en la
Resolucién Numero DCE-02-2018, se solicitaba realizar los registros
correspondientes en la herramienta de informatica. Esta solicitud se traslado a la
Direccion de Programa y Proyectos del Ministerio de Economia a través del Oficio
DE-0-1307-2018 para su atencion.

El 02/01/2019 se recibié via correo electrénico de la Unidad Financiera del
Ministerio de Economia adjuntando el Oficio CGC-MINECO-071-2018 de fecha
21/11/2018, y nuevamente lo envian el 9 de enero; estos correos no los vi en su
oportunidad debido a que me encontraba de vacaciones, fue hasta el 17 de enero
que estableci comunicacién con la Directora de Programa y Proyectos, solicitando
el apoyo para dar respuesta al requerimiento de Contraloria General de Cuentas.

El 24 de enero, recibi el Oficio DPPC 023-2019/RM/jacr, a través del cual indican
que a través de Oficio O/DCP/SRSDP/DEySP/0279/2012, |la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas procedié a cancelar la Cuenta No. 180029-1 a
nombre de: COOP. FINAN. NO REEMBOL. CONV. No. GTM/RELEX/2001/0109
PROM. DE INVER. E INTERCAM. COMERCIALES APOYO AL SEC. DE
LAMICRO Y PEQUENA EMP. EN GUATE/T.N.; asimismo Oficio Ref Ares No.
(2019) 303976 de la Unién Europea, Delegacion en Guatemala en el cual hace
referencia que una vez fueron cumplidos los requisitos necesarios, dicha Decision
ALA/2001/002-393 fue cerrada por la Unién Europea el 5 de febrero de 2013. Esta
informacion fue traslada a la Unidad Financiera a través del Oficio No.
JF-040-2019 el dia 30 de enero; sin embargo el 06 de febrero, via correo
electronico nos informa la Contadora General que se requiere la respuesta a la
literal “h” del Oficio CGC 071, lo cual requeri nuevamente a la Direccion de
Programas y Proyectos y responde indicando la documentacién enviada es con lo
se cuenta en Programas y Proyectos; y se inicia un cruce de correos en donde se
involucra al sefior Marvin Wotzbeli Gémez Gémez, quien segun indico la Directora
de Programa y Proyectos fue la persona encargada de las regularizaciones, se le
solicitd se presentara para revisar un disco externo que se encuentra en esta
Unidad Ejecutora sin embargo no localizé nada e indico que necesitaba contar con
los estados de cuenta, los cuales fueron solicitados a la Unidad Financiera a
través del Oficio No. JF-082-2019.

IV.COMENTARIO SOBRE FALTA DE REGULARIZACION DE LA CUENTA
CONTABLE FONDOS EN AVANCE
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Para atender el requerimiento de regularizacion de la cuenta contable 1134-07-03,
en los afnos 2019 y 2020 se realizaron las siguientes acciones:

Se localizaron aproximadamente 125 cajas con documentacion que entregaron las
personas que tuvieron a su cargo la ejecucién del Proyecto en mencidn,
realizando una busqueda de documentos contables y financieros que sirvieran de
soporte para realizar dicha regularizacién, encontrandose un documento que
referia a la Secretaria General de Planificacion —-SEGEPLAN- como administrador
de las cuentas del Proyecto “Promocion de Inversiones e Intercambios
Comerciales — Apoyo al Sector de la Micro y Pequefia Empresa en Guatemala
GTM/RELEX/2001/01009 (Oficio Ref. AN-056-2007.

Se trasladé Oficio No. JF-383-2019 de fecha 08/11/2019 a la Contadora General
del Ministerio de Economia, solicitando apoyo para gestionar ante SEGEPLAN la
obtencion de los estados de cuenta, los cuales finalmente se obtuvieron el
03/12/2021.

El 13/12/2019 se envi6 el Oficio No. JF-458-2019 a la Contadora General del
Ministerio de Economia, solicitando gestionar ante la Direccion de Contabilidad del
Estado, la carga del saldo en el Modulo de Donaciones en Especie en el Sistema
de Gestion —SIGES-.

El 16/12/2019 via correo electronico, en seguimiento al Oficio JF-458-2019 se
confirma la cabecera creada para el Proyecto y la fuente, para la carga del saldo.

El 23/12/2019 a través del Oficio ME-DF-UDAF-C-624-2019 informaron la creacion
y aprobacion del cédigo de identificacion numero 654 en el Sistema Informatico de
Gestion —SIGES-.

El 06/01/2020 a través de Oficio No. JF-0O-6-2020 se presenté a la Direccion
Financiera, un informe de acciones realizadas en el afo 2019.

El 23/01/2020 a través de Oficio No. JF-O-47-2020 se dio respuesta a la
Contadora General del Ministerio de Economia del Oficio
ME-DF-UDAF-C-022-2020 y Oficio No. DCE-STC-DAC-4385-2019.

A pesar de que se cuenta con la herramienta informatica que el Ministerio de
Finanzas Publicas ha puesto a disposicion para realizar dicha regularizacion, a la
fecha no se ha podido debido a que no se cuenta con documentos de respaldo,
solo se ha determinado que segun el estado de cuenta del mes de enero de 2011
se retird el saldo de Q.730,781.93, quedando a cero y se cerro el 02 de febrero de
2011; este movimiento se refleja en el Sistema de Contabilidad Integrada
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Gubernamental, segun reporte R00801007.rpt, con un saldo final de
Q.767,548.81, de ahi a la fecha no ha habido movimiento; por lo que no se ha
logrado determinar la procedencia del saldo.

En el afno 2019 se logrd la contratacion de una persona especificamente para
regularizacion de saldos, sin embargo, en enero del ano 2020, se le rescindi6 el
contrato y ya no se contd con este apoyo, por lo que las acciones quedaron
suspendidas.

Es importante indicar que es necesario contar con personal para el tema de
regularizacion debido a que en la Unidad no hay personal que haya sido parte de
la ejecucion de este Proyecto, el cual cerré en el ano 2011; fecha en la que
todavia no tenia a mi cargo la Jefatura Financiera de la Unidad Ejecutora 105, ya
que tomé posesion en fecha 02/01/2014 (Acuerdo Ministerial No. 01-2014 y Acta
No. 324-2014); y actualmente se agregaron a mis funciones las de Jefe
Administrativo, aunado a esto en el afno 2020 derivado de la pandemia COVID-19,
se redujo el personal del area financiera incrementando mis actividades por falta
de personal y por la ejecucion de fondos de apoyo otorgados por el Gobierno.

MEDIOS DE PRUEBA:
... copia simple de los siguientes documentos:

Oficio No. JF-383-2020 de fecha 08/11/2019.

Correo electronico de fecha 03/12/2019.

Oficio No. JF-458-2019 de fecha 13/12/2019.

Correo electronico de fecha 16/12/2019.

Oficio ME-DF-UDAF-C-624-2019.

Oficio No. JF-0-6-2020 de fecha 06/01/2020.

Oficio No. JF-0-47-2020 de fecha 23/01/2020.

Estados de cuenta del Banco de Guatemala, Cuenta 112879-2, de los meses de
enero y febrero 2011.

Reporte RO0801007.rpt del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.
Acuerdo Ministerial No. 01-2014 y Acta No. 324-2014.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Me fundamento en lo que para el efecto establece la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala a saber: Articulo 12. Derecho de defensa La defensa de
la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado
de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez
o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o0 secretos, ni por procedimientos que no estén
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preestablecidos legalmente. Articulo 28.- Derecho de peticién. Los habitantes de
la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas
conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver las
peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. En materia
fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se
originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el
pago previo del impuesto o garantia alguna.

PETICIONES:

Que se admita para su tramite la presente solicitud y documentos adjuntos.

Que se tenga senalado el lugar para recibir citaciones y/o notificaciones.

Que se tenga por presentado el medio de prueba descrito en el apartado
respectivo.

Que con fundamento en la copia simple que adjunto a la presente, se proceda a
desvanecer hallazgo numero 3, Falta de regularizacion de la cuenta contable
fondos en Avance.

El licenciado Pablo David Bonilla Hernandez, quien fungié como Director Técnico
[Il (Director de la Direccion de Servicios Financieros Técnico Empresariales), por
el periodo del 10 de marzo al 31 de diciembre de 2020, no se presentd a la
discusion de hallazgos, en la fecha y hora sefialados en la notificaciéon electronica,
no se hizo representar, no enviéo en tiempo solicitud de prérroga, ni envio
argumentos y documentacion de descargo a los correos indicados.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la licenciada Gissela Michelle Salazar Rodriguez,
Profesional Il (Jefe Administrativo y Financiero de la Direccion de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales), por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020, derivado que la documentacién de soporte que
contiene las pruebas descargo para desvanecer el hallazgo, corresponde a las
gestiones realizadas en el periodo fiscal 2019 no asi las gestiones realizadas
durante el periodo fiscal 2020.

Adicionalmente, la Direccion Financiera del Ministerio de Economia, circularizo los
oficios No. DCE-STC-DAC-823-2020 de fecha 18 de mayo de 2020, No.
DCE-STC-DAC-2197-2020 de fecha 23 de octubre de 2020 y No.
DCE-STC-DAC-2619-2020 de fecha 12 de noviembre de 2020, emitidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas, en donde solicita analizar los motivos por los
cuales el Ministerio de Economia no ha regularizado los saldos, toda vez que
cuenta con la base legal y el Ministerio de Finanzas Publicas ha proporcionado la
herramienta informatica que le permite cumplir con la base legal.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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En seguimiento al Oficio DCE-STC-DAC-823-2020, de fecha 18 de mayo de 2020,
la Direcciéon Financiera del Ministerio de Economia, remite el oficio
ME-DF-C-129-2020 de fecha 23 de julio de 2020, en donde solicita a la Direccion
de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, informe sobre las acciones que
ha realizado para regularizar el saldo, al no tener respuesta, vuelve a enviar el
oficio ME-DF-C-322-2020 de fecha 23 de octubre de 2020 para que informe sobre
el proceso de regularizacion.

En seguimiento al Oficio No. DCE-STC-DAC-2197-2020, de fecha 23 de octubre
de 2020, la Direccién Financiera del Ministerio de Economia, remite el oficio
ME-DF-C-375-2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, en donde solicita a la
Direccidén de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, responsable de la
cuenta que informe a la Direccion Financiera sobre las acciones que ha realizado
para regularizar el saldo. Sin tener respuesta a lo solicitado.

En seguimiento al Oficio No. DCE-STC-DAC-2619-2020, de fecha 12 de
noviembre de 2020, la Direccion Financiera del Ministerio de Economia, remite el
oficio ME-DF-C-428-2020, de fecha 28 de diciembre de 2020, en donde se solicita
a la Direccion de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, responsable de
la cuenta que informe a la Direccidon Financiera sobre las acciones que ha
realizado para la regularizacién del saldo. Sin que haya presentado por escrito las
acciones realizadas para regularizar dicha cuenta.

Derivado de lo anterior, se evidencia que la Direccidn de Servicios Financieros y
Técnico Empresariales, durante el periodo fiscal 2020 no realizé ninguna accién
para regularizar la cuenta contable 1134 Fondos en Avance.

Se confirma el hallazgo para el licenciado Pablo David Bonilla Hernandez, quien
fungié como Director Técnico Il (Director de la Direcciéon de Servicios Financieros
y Técnico Empresariales), por el periodo comprendido del 10 de marzo al 31 de
diciembre de 2020, en virtud que no presenté argumentos ni documentacion de
soporte que contengan las pruebas de descargos para desvanecer el hallazgo, y
tampoco se hizo representar y no envio solicitud prorroga.

Se desvanece el hallazgo para la licenciada Evelyn Patricia Mayen de Del Valle,
quien fungié como Director Técnico Ill (Directora de la Direccion de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales), por el periodo del 01 de enero al 11 de
febrero de 2020, en virtud que los argumentos y pruebas de descargo presentados
son validos y evidencidé documentalmente las acciones realizadas durante su
gestion en el cargo. Asimismo dio seguimiento a los oficios emitidos por parte de
la Direccion Financiera.

" \
Iy * MINISTERIO DE ECONOMIA
\r AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
# T PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
Fik




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS,

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 101 TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PROFESIONAL II GISSELA MICHELLE SALAZAR RODRIGUEZ DE LOPEZ 3,525.00
DIRECTOR TECNICO IlI PABLO DAVID BONILLA HERNANDEZ 10,949.00
Total Q. 14,474.00
Hallazgo No. 4

Incumplimiento a clausula del convenio

Condicion

En el Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 101 Direccidén Superior, Clase
11000 Ingresos No Tributarios, Rubro 11290 Tasas y Licencias Varias, en la
evaluacién de los ingresos que se perciben por honorarios, por la inscripcion de
constitucion, modificacidn, prérroga, extincion y ejecucion de garantias mobiliarias,
asi como de otros servicios que presta, se determiné que se suscribié Convenio
Interinstitucional de Cobro de Arancel por Cuenta Ajena, entre el Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala y el Registro de Garantias Mobiliarias del
Ministerio de Economia, sin numero, de fecha cinco de abril de dos mil diecinueve,
el presente convenio tuvo vigencia de un afo, el cual comenzo6 a contarse a partir
de la fecha de suscripcion, se establecié que dicho convenio vencid el cinco de
abril de dos mil veinte, el cual no fue prorrogado mediante cruce de cartas entre
ambas instituciones, como lo establece el punto noveno de dicho convenio, por lo
que se evidencia que, durante el periodo del seis de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil viente, el convenio en mencion no estaba vigente.

Criterio

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, articulo 194. Funciones del
ministro, establece: “Cada ministerio estara a cargo de un ministro de Estado,
quien tendra las siguientes funciones: a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las
dependencias de su ministerio...f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos
los negocios relacionados con su ministerio...”

Acuerdo Gubernativo No. 211-2019, del Vicepresidente de la Republica en
funciones de Presidente, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Economia, articulo 6. Estructura Administrativa, establece: “Para el cumplimiento
de sus funciones, el Ministerio de Economia se organiza de la forma siguiente:
...2. Organos Sustantivos. 2.2 Viceministerio de Asuntos Registrales, 2.2.4
Registro de Garantias Mobiliarias...”
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Articulo 28. Registro de Garantias Mobiliarias, establece: “El Registro de
Garantias Mobiliarias, es el o6rgano responsable de la inscripcion de la
constitucion, modificacion, prérroga, extincidén y ejecucion de garantias mobiliarias
y consecuentemente, la publicidad de las mismas, sus documentos, archivos y
actuaciones son de caracter publico...”

Convenio Interinstitucional de Cobro de Arancel por Cuenta Ajena, entre el Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala y el Registro de Garantias Mobiliarias del
Ministerio de Economia, de fecha cinco de abril de dos mil diecinueve, establece:
“...NOVENA: DEL PLAZO: El plazo del presente convenio sera de un afio el cual
comienza a contarse a partir de la fecha de suscripcion del presente convenio.
Dicho plazo se prorrogara mediante cruce de cartas entre ambas instituciones."”

Oficio Circular No. VAR-003-2020/CB-da, de fecha 02 de septiembre de 2020, de
la Viceministra de Asuntos Registrales, dirigido al Registrador Mercantil de la
Republica, Registrador de la Propiedad Intelectual, Registradora de Garantias
Mobiliarias, Registrador del Mercado de Valores y Mercancias y Registrador de
Prestadores de Servicios de Certificacion, establece: “...Con relacién a la
suscripcion de convenios, derivado de la naturaleza de las actividades del Registro
a su cargo. Sirvanse tomar nota que, para la validacién del texto de cada uno de
los convenios, continuaremos haciéndolo por medio de este Vicedespacho. Al ser
aprobados los textos, cada Registro debera gestionar la delegacion de firma
correspondiente y realizar las diligencias necesarias para proceder a suscribir los
mismos...”

Causa

La Registradora, no realizé el cruce de cartas entre ambas instituciones, para
prorrogar el plazo del Convenio Interinstitucional de Cobro de Arancel por Cuenta
Ajena entre el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala y el Registro de
Garantias Mobiliarias del Ministerio de Economia.

Efecto

Riesgo de incumplimiento de las obligaciones y compromisos adquiridos entre
ambas instituciones y no poder deducir responsabilidades, derivado a la falta de
convenio.

Recomendacién

El Viceministro de Asuntos Registrales, debe girar instrucciones a la Registradora,
para que dé un adecuado seguimiento a los plazos de vencimiento de los
convenios, a efecto se realicen oportunamente las gestiones de prorroga o
suscripcion de un nuevo convenio, de acuerdo a las necesidades del Registro de
Garantias Mobiliarias.
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Comentario de los responsables

En oficio No. RGM-UAF-215-2021 de fecha 19 de abril de 2021, la licenciada
Claudia Lorena Solares Samayoa, Registradora del Registro de Garantias
Mobiliarias, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, manifiesta:
“...se informa que debido a que durante la pandemia decretada el afo pasado, el
trabajo de ambas instituciones (Registro de Garantias Mobiliarias y Banco Crédito
Hipotecario Nacional) se presté de forma irregular, no se tramité el cruce de cartas
establecido en el convenio de Cobro por cuenta ajena para la renovacién del
mismo, servicio que brinda el Banco Crédito Hipotecario Nacional.

Sin embargo, el Banco nunca dejé de prestar el servicio a los usuarios, como se
puede establecer por medio de los estados de cuenta y libro de banco
correspondiente al Banco Crédito Hipotecario Nacional y los registros contenido en
las Cajas Fiscal del Registro de Garantias Mobiliarias...

El servicio que presta el Banco Crédito Hipotecario Nacional no representa costo
para el Registro, es un servicio que contribuye al uso del Sistema informatico del
Registro para la inscripcion de las operaciones registrales que tienen como origen
un crédito con garantia mobiliaria.

Al dia de hoy, ya se cuenta con la renovacion suscrita del convenio con el Banco
Crédito Hipotecario Nacional para la prestacion del servicio por cuenta ajena por
un plazo de dos anos...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la licenciada Claudia Lorena Solares Samayoa,
Registradora del Registro de Garantias Mobiliarias, por el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020, derivado que los argumentos y documentos de
descargo presentados por el responsable no son suficientes para desvanecer el
hallazgo por lo siguiente:

Argumenta que durante la pandemia decretada el afo pasado, el trabajo de
ambas instituciones (Registro de Garantias Mobiliarias y Banco Crédito
Hipotecario Nacional) se prestd de forma irregular, en consecuencia no se tramitoé
el cruce de cartas establecido en el convenio; sin embargo de conformidad al
Decreto Numero 12-2020 del Congreso de la Republica, Ley de Emergencia Para
Proteger a los Guatemaltecos de los Efectos Causados por la Pandemia
Coronavirus Covid-19, articulo 19. Suspension de plazos administrativos,
establece: “Se suspende el computo de los plazos legales en todo tipo de
procesos administrativos por el plazo improrrogable de tres meses...”; en virtud de
lo anterior a partir del mes de julio del afio 2020, ya tenia la obligatoriedad legal
para realizar el cruce de cartas con dicha entidad bancaria, sin embargo no realizo
el cruce de cartas y tampoco realizo la gestion relacionada a la suscripcion del
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Convenio, sino que fue hasta el mes de marzo de 2021 que se suscribié el nuevo
convenio, lo que evidencia que durante el periodo del 06 de abril al 31 de
diciembre de 2020, el convenio en mencion no estuvo vigente.

La responsable en sus argumentos de defensa indica, el Banco nunca dej6é de
prestar el servicio a los usuarios, sin embargo el Banco estaba realizando
atribuciones que no estaban respaldadas legalmente. Asimismo, en caso de algun
incumplimiento por parte de una de las entidades no habia ningun documento
legal que delimitara la responsabilidad.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REGISTRADORA CLAUDIA LORENA SOLARES SAMAYOA DE BONILLA 14,774.00
Total Q. 14,774.00
Hallazgo No. 5

Falta de requisitos en contratos y facturas de arrendamiento de inmuebles
en el exterior

Condicién

En el Ministerio de Economia, Unidad Ejecutora 107 Direccién Programa de Apoyo
al Comercio Exterior y la Integracién, Programa 13 Gestion de la Integracién
Economica y Comercio Exterior, Grupo de Gasto 100 Servicios No Personales, en
la evaluacion del Renglon 151 Arrendamientos de Edificios y Locales, se
determind que el Ministerio suscribié contrato sin numero, de fecha diez de abril de
2002, por arrendamiento del local que ocupa la Mision Permanente de Guatemala
ante la Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, y contrato sin numero, con
fecha veintiséis de octubre de 2004, por la residencia que ocupa el Embajador y
Representante Permanente de Guatemala ante la Organizacién Mundial del
Comercio -OMC-, ambas ubicadas en Ginebra, Suiza, dichos contratos se
encuentran vigentes en el ejercicio fiscal 2020; sin embargo, se establecioé que los
contratos y las facturas de respaldo de los Comprobantes Unicos de Registro
-CUR-, que respaldan los pagos de arrendamientos, estan en idioma francés y no
cuentan con la apostilla del Ministerio de Relaciones Exteriores, ni con su
respectiva traduccion jurada, como lo establece la Ley del Organismo Judicial.

Criterio
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 143. Idioma oficial,
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establece: “El idioma oficial de Guatemala, es el espafiol...”

Decreto Numero 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, articulo 37. Requisitos de documentos extranjeros, establece:
“Para que sean admisibles los documentos provenientes del extranjero que deban
surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Si los documentos estan redactados en idioma extranjero deben ser
vertidos al Espariol bajo juramento por traductor autorizado en la Republica; de no
haberlo para determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos
personas que hablen y escriban ambos idiomas con legalizacion notarial de sus
firmas.”

Articulo 43. Actuacion notarial en el extranjero, establece: “Los funcionarios
diplomaticos y consulares guatemaltecos, cuando sean notarios, estan facultados
para hacer constar hechos que presencien y circunstancias que les consten y
autorizar actos y contratos en el extranjero que hayan de surtir efectos en
Guatemala. Asimismo, podran autorizarlos los notarios guatemaltecos y todos lo
haran en papel simple, surtiendo sus efectos legales como acto notarial a partir de
la fecha en que fueron protocolizados en Guatemala...”

Acuerdo Gubernativo No. 211-2019, del Vicepresidente de la Republica en
Funciones de Presidente, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Economia, articulo 32. Direcciones del Viceministerio de Integracion y Comercio
Exterior, establece: “Para la realizacion de sus atribuciones, el Viceministerio de
Integracion y Comercio Exterior, esta conformado por las Direcciones siguientes:
a) Direccion de Politica de Comercio Exterior b) Direccion de Administracién del
Comercio Exterior c) Mision permanente de Guatemala ante la Organizacion
Mundial del Comercio.”

Articulo 35. Direccion de Administracion de Comercio Exterior, establece: “La
Direccidon de Administracion del Comercio Exterior, es el érgano responsable de
administrar los acuerdos comerciales internacionales vigentes para Guatemala,
propiciando su aprovechamiento...”

Articulo 50. Direccion Financiera, establece: “La Direccidn Financiera, es el 6rgano
responsable de la rectoria institucional en la materia y de ejecutar los procesos
financieros internos de presupuesto, contabilidad y tesoreria del Ministerio y
coordinar la ejecucion presupuestaria y financiera con las unidades ejecutoras del
MINECO, los sistemas y procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria y
coordinar e integrar los instrumentos financieros para la rendicién de cuentas. Le
corresponde las funciones siguientes: ...q) Velar porque todas las operaciones

" \
Iy * MINISTERIO DE ECONOMIA
\r AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
# T PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
Fik




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS,

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 106 TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

financieras y presupuestarias cuenten con la documentacién precisa y autorizada,
segun los procesos establecidos por las diferentes instituciones encargadas de
regular tales procesos."

Causa

El Director General (Embajador - Representante Permanente), no realizd las
gestiones correspondientes para la legalizacion de los contratos suscritos en el
exterior, para que surtieran efecto en el territorio nacional de Guatemala.

El Director Técnico Ill (Director Financiero), la Director Técnico Ill (Directora
Financiera) del Ministerio de Economia y el Director Técnico Ill (Director Unidad
Ejecutora) de la Unidad Ejecutora 107 Programa de Apoyo al Comercio Exterior y
la Integracion, no velaron porque la documentaciéon de soporte de los
Comprobantes Unicos de Registro -CUR-, que respaldan el gasto de
arrendamientos en el exterior, se efectuara de acuerdo a lo establecido en la Ley
del Organismo Judicial, para documentos emitidos en el extranjero, con efecto en
el territorio nacional de Guatemala.

Efecto

Se realizaron pagos por arrendamientos en el exterior, con documentacion de
soporte que no reunen los requisitos para surtir efectos en el pais, derivado a que
no cuentan con su respectia apostilla y traduccion jurada.

Recomendacién

La Viceministra de Integracion y Comercio Exterior, debe girar instrucciones al
Director General (Embajador - Representante Permanente) para que en
coordinacién con la Director Técnico Ill (Directora Financiera) del Ministerio de
Economia y el Director Técnico Il (Director Unidad Ejecutora) de la Unidad
Ejecutora 107 Programa de Apoyo al Comercio Exterior y la Integracion, procedan
a realizar las gestiones correspondientes para que los documentos emitidos en el
extranjero cumplan con los requisitos legales en el pais para respaldar los pagos
de arrendamiento de la Mision Permanente de Guatemala ante la -OMC-.

Comentario de los responsables

El sefor Eduardo Ernesto Sperisen Yurt, quien fungié como Director General
(Embajador - Representante Permanente) por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2020, segun oficio ref. ESY/21/17 de fecha 21 de abril
de 2020, manifiesta lo siguiente:

"...Con todo respeto nos permitimos dar respuesta al hallazgo No. 5 y para ello es
importante hacer las siguientes acotaciones:

De conformidad con lo manifestado en el apartado denominado Criterio del
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presente oficio, quisiéramos hacer notar que las normas citadas a nuestra
consideracion no serian aplicables a las causas que conducen al presente
hallazgo, esto derivado de lo que establece la Ley de Organismo Judicial en los
siguientes articulos:

ARTICULO 27. Situacion de los bienes. (Lex rei sitae). Los bienes se rigen de
acuerdo a la ley del lugar de su ubicacion. En el presente caso ambos bienes
inmuebles se encuentran en la ciudad de Ginebra, Suiza.

ARTICULO 28. Formalidades externas de los actos. (Locus regit actum). Las
formalidades extrinsecas de los actos y negocios juridicos se regulan de acuerdo
a la ley del lugar de su celebracién. ARTICULO 29. Forma de validez de los actos.
(Lex loci celebrationis). Las formalidades intrinsecas de los actos y negocios
juridicos se regulan de acuerdo a la ley del lugar de su celebracion. Los contratos
celebrados por el arrendamiento de dichos bienes fueron bajo la ley del lugar de
su celebracién y las formalidades de los mismos se regulan de acuerdo a las leyes
del Cantdon de Ginebra en materia de arrendamiento. Por lo que ambos contratos
cumplen con las formalidades de las exigencias de la normativa suiza.

De acuerdo a la teoria general de los contratos es importante resaltar que los
efectos del mismos se cumplen cuando tanto el arrendador como el arrendatario
cumplen lo acordado dentro de las disposiciones del contrato celebrado. Por lo
que al amparo de esta teoria ambos contratos surten sus efectos en la ciudad de
Ginebra, Suiza y no les es aplicable lo establecido en el articulo 37 de la Ley del
Organismo Judicial

En lo que respecta a la no existencia de la obligacion de legalizar las facturas que
soportan el pago de los arrendamientos descritos, es que, de conformidad con el
Manual de Procedimientos de la Misién Permanente de Guatemala ante la OMC,
aprobado bajo el Acuerdo Ministerial 15-2010 de fecha 25 de febrero de 2010 y
vigente a la presente fecha, se remiten el documento de soporte de gasto, en el
cual se acompana la requisicidn de gasto en la cual se realiza una descripcion en
idioma espafiol del pago realizado, la factura original a la cual se agrega la razén
del gasto en espafol y la firma del Director (Embajador — Representante
Permanente) y el comprobante del Banco UBS de la cuenta en francos suizos
perteneciente a la Mision, donde se realizo el pago.

De la no procedencia de la Apostilla: De conformidad con lo establecido en el
Decreto N°1-2016 el Congreso de la Republica designo al Ministerio de
Relaciones Exteriores como autoridad competente para aplicar el Convenio de la
Apostilla, suprimiendo la exigencia de la legalizacién de documentos publicos
extranjeros. Este Convenio entré en vigor en Guatemala el dia 18 de septiembre
de 2017. En el presente caso los contratos de arrendamiento no son documentos
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publicos sino documentos privados. Asimismo, los comprobantes, documentos de
soporte, facturas de arrendamiento de conformidad con lo que establece el articulo
1 de la Convencién, no son documentos a los que se pueda aplicar la apostilla."

El Licenciado Juan Luis Yol Patzan, quien fungi6 como Director Técnico Il
(Director Unidad Ejecutora) por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020; segun oficio S/N, de fecha 22 de abril de 2021, manifiesta lo
siguiente:

"...De conformidad con el Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento,
una auditoria de cumplimiento se enfoca en determinar si un asunto en particular
de la entidad auditada cumple con las regulaciones identificadas como criterios.
Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo para evaluar si las actividades,
operaciones financieras e informacion cumplen, en todos los aspectos
significantes, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estas pueden
incluir leyes, reglamentos, resoluciones presupuestarias, normas, politicas,
codigos establecidos, contratos, actas y cualquier disposicion que regule la
administracién financiera del sector publico.

En el presente caso, aunque el titulo del hallazgo formulado indica la falta de
requisitos en contratos y facturas de arrendamiento de inmuebles en el exterior, en
el desarrollo de la condicién, la Comision de Auditoria sefiala que el supuesto
incumplimiento consiste en que los contratos y las facturas que respaldan los
pagos de arrendamiento, estan en idioma francés; y no cuentan con la apostilla del
Ministerio de Relaciones Exteriores, ni con su respectiva traduccion jurada, como
lo establece la ley del Organismo Judicial.

El criterio mencionado es una serie de disposiciones legales que, en opinion de la
Comision de Auditoria, deben cumplir los documentos que respaldan los pagos de
arrendamiento.

En primer lugar, se cita como criterio el supuesto incumplimiento del articulo 143
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se refiere al idioma
oficial de Guatemala. El idioma oficial es el establecido como de uso corriente en
el pais, pero ello no significa que sea el idioma en el que deben celebrarse los
actos y contratos que realicen los funcionarios del Estado en el exterior.

En segundo lugar, se cita como criterio el supuesto incumplimiento del articulo 37
del Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, que se refiere a los requisitos de documentos extranjeros,
estableciendo que: “Para que sean admisibles los documentos provenientes del
extranjero que deban surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Si los documentos estan redactados en
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idioma extranjero deben ser vertidos al Espafol bajo juramento por traductor
autorizado por la Republica; de no haberlo para determinado idioma, seran
traducidos bajo juramento por dos personas que hablen y escriban ambos idiomas
con legalizacién notarial de sus firmas.”

Los documentos a los que se refiere la Comisién de Auditoria en la formulacion del
hallazgo, son contratos y facturas que respaldan pagos de arrendamiento por el
uso de dos inmuebles que se encuentran situados en Suiza, cuya renta debe
hacerse efectiva en Suiza. Ninguna de las obligaciones ni derechos que se
generan de los contratos surten efectos en Guatemala, por lo que el traslado de
las facturas a Guatemala se realiza solamente para efectos de liquidar cuentas y
justificar gastos. Por tanto, la disposicion legal citada como criterio no es
pertinente para el caso analizado.

En cuanto a las demas normas legales citadas como criterio, ninguna de ellas
tiene relacion con los requisitos de los contratos y facturas de los arrendamientos
y, por tanto, tampoco son pertinentes al supuesto hallazgo determinado por la
Comision de Auditoria.

Finalmente, sin admitir que sea necesaria la traduccion y el apostillado de los
documentos que respaldan los pagos de arrendamiento, como lo sefala la
Comision de Auditoria, al cuestionar la validez de las facturas que respaldan los
pagos de arrendamiento de bienes que se encuentran en el exterior, por el hecho
de que los documentos no se encuentran redactados en idioma espanol y
apostillados, la Comision de Auditoria esta cuestionando implicitamente la validez
de todas las facturas que respaldan compras de bienes y servicios que requiere y
realiza mensualmente la Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacion
Mundial del Comercio; asi como la validez de todas las facturas que respaldan los
gastos en que incurren todas las misiones de Guatemala en el exterior a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. La traduccion jurada mensual de todos esos
documentos y su apostillado impactaria negativamente en los recursos del Estado
e impediria la liquidacién, en tiempo, de los fondos rotativos, con el consiguiente
perjuicio que se ocasionaria a la ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Economia, por el diferimiento en el registro de los gastos efectuados en un
periodo fiscal trasladados para el periodo fiscal inmediato siguiente situacion que
se podria presentar en los ultimos meses del afno, derivado del tiempo que
conlleva la traduccion y el apostillado requerido por Comision de Auditoria.

Sin nada mas que agregar, respetuosamente solicito a los sefiores Auditores
Gubernamentales el desvanecimiento del hallazgo formulado, de conformidad con

los argumentos expuestos y que se tenga por aceptado el presente documento.”

La sefora Leslie Maribel Hernandez Hernandez de Mejia, quien fungié como la
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Director Técnico lll (Directora Financiera) por el periodo comprendido del 26 de
febrero al 31 de diciembre de 2020; segun oficio S/N de fecha 22 de abril de 2021,
manifiesta lo siguiente:

"...Al respecto adjunto encontrara los argumentos correspondientes para el
desvanecimiento del posible hallazgo notificado con el oficio
CGC-DAS06-MINECO-NOT-012-2021 de fecha 16 de abril de 2021.

El Acuerdo Ministerial 709-2010, establece la Desconcentracion Financiera del
Ministerio de Economia, el cual indica la responsabilidad de cada Unidad
Ejecutora sobre el registro y ejecucién de los recursos asignados a cada una de
ellas, asi como de los programas y proyectos a su cargo.

Con respecto a la Apostilla y la traduccion jurada de los documentos en mencién
no corresponde ya que la base legal Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial y su
reforma “articulo 37: Requisitos de documentos extranjeros. Para que sean
admisibles los documentos provenientes del extranjero que deban surtir efectos en
Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si
los documentos estan redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al
Espafiol bajo juramento por traductor autorizado en la Republica; de no haberlo
para determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos personas que
hablen y escriban ambos idiomas con legalizacion notarial de sus firmas”.....

En su interpretacién es importante indicar que como los documentos no surten
efectos en Guatemala los documentos no deben tener la apostilla del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la traduccion puede ser Libre.

Por lo tanto, se demuestra con los argumentos que los documentos solicitados en
el posible hallazgo No. 5 no tienen que llevar Apostilla del ministerio de Relaciones
Exteriores y traduccion Jurada por lo que se solicita que sea desvanecido."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el embajador Eduardo Ernesto Sperisen Yurt,
Director General (Embajador - Representante Permanente), por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2020, derivado a que, los
argumentos y documentos de descargo presentados no son suficientes para
desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Con relacion a la traduccion jurada de los contratos de arrendamiento de
inmuebles, los argumentos y documentos presentados no proporcionan evidencia
alguna, de haber realizado las consultas o el tramite correspondiente a la
legalizacion de los contratos ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y lo
referente a la traduccion jurada. El responsable indica en sus comentarios, que al
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amparo de los articulos 27, 28 y 29 de la Ley del Organismo Judicial, los contratos
fueron celebrados bajo la ley del lugar de su celebracién y las formalidades de los
mismos de acuerdo a las leyes del Cantén de Ginebra en materia de
arrendamiento, por lo que ambos contratos cumplen con las formalidades de las
exigencias de la normativa de Ginebra, Suiza, por lo que surten efectos en la
ciudad de Ginebra, Suiza y no le es aplicable lo establecido en el articulo 37 de la
Ley del Organismo Judicial. Sin embargo, el hallazgo no se refiere a si los
contratos cumplen con las formalidades de acuerdo a la legislacién Suiza y a los
efectos en ese pais, sino a los efectos de estos documentos como respaldo para
el registro presupuestario de gasto en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, realizado con recursos del presupuesto de ingresos y egresos de
Guatemala.

En lo referente a las facturas, en la documentacion presentada respalda el
procedimiento para traducir al espanol la descripcion del gasto consignado en las
facturas de los pagos por arrendamiento de los inmuebles, establecido en el
Manual de Procedimientos de la Mision Permanente de Guatemala ante la -OMC-,
aprobado con el Acuerdo Ministerial 15-2010 de fecha 25 de febrero de 2010, que
indica que cuando se remiten los documentos de soporte de gasto, se acompana
la requisicion de gasto donde se realiza una descripcion en idioma espafiol del
pago realizado y a la factura original se le agrega la razén del gasto en espanol
con la firma del Director General (Embajador - Representante Permanente) y el
comprobante del Banco UBS de la cuenta en francos suizos perteneciente a la
Mision, donde se realizé el pago. Es importante mencionar que el manual descrito
anteriormente no habia sido proporcionado al equipo de auditoria en el transcurso
de la ejecucion de la auditoria.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Juan Luis Yol Patzan, Director Técnico
[II (Director Unidad Ejecutora), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre 2020, derivado a que, los argumentos y documentos de descargo
presentados no son suficientes para desvanecer el hallazgo, por lo siguiente:

Con relacion a la traduccion jurada de los contratos de arrendamiento, el
responsable manifiesta que son contratos que respaldan pagos de arrendamiento
por el uso de dos inmuebles que se encuentran situados en Suiza, cuya renta
debe hacerse efectiva en Suiza y que estos documentos respaldan el pago del
arrendamiento. Reconociendo que en Guatemala tienen efecto de respaldo de
pago. Estos documentos constituyen documentacion de soporte para la liquidacion
del fondo rotativo, la cual se rinde en Guatemala por consiguiente, existe el riesgo
que los autorizadores del gasto desconozcan los términos de los contratos y los
compromisos asumidos, al no cumplir con el articulo 37 de la Ley del Organismo
Judicial, que establece que los documentos provenientes del extranjero que deban
surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y si estuvieran en idioma extranjero ser vertidos al espafol bajo
juramento por traductor. Los argumentos y documentos presentados no
proporcionan evidencia alguna, de haber realizado las consultas o el tramite
correspondiente a la legalizacidn de los contratos ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y lo referente a la traduccion jurada.

Asimismo, el responsable indica que al cuestionar la validez de las facturas de
gastos en que incurren todas las misiones de Guatemala en el exterior a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo, no se estan cuestionando los
procedimientos del citado ministerio, sino los procedimientos del Ministerio de
Economia, los cuales no fueron proporcionados al equipo de auditoria en el
transcurso de la auditoria, los que estan normados en el Acuerdo Ministerial
15-2010 de fecha 25 de febrero de 2010, documento proporcionado por el
Representante de la Misién en la discusion de hallazgos.

Sin embargo, el efecto en Guatemala, como documento de respaldo del pago no
se encuentra soportado adecuadamente, existiendo el riesgo que los
autorizadores del gasto desconozcan los términos de los contratos y los
compromisos asumidos, al no cumplir con el articulo 37 de la Ley del Organismo
Judicial, que establece que los documentos provenientes del extranjero que deban
surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y si estuvieran en idioma extranjero ser vertidos al espafol bajo
juramento por traductor, o en su defecto, aplicar el articulo 43 de esta Ley, que
establece que los funcionarios diplomaticos y consulares guatemaltecos, cuando
sean notarios, estan facultados para autorizar contratos en el extranjero que hayan
de surtir efectos en Guatemala.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Luis Enrique Gonzalez Gudiel, quien
fungié como Director Técnico Ill (Director Financiero), por el periodo del 01 de
enero al 01 de febrero de 2020, quien no se presentd a la discusion de hallazgos,
en la fecha y hora sefialados en la notificacidn electronica, no se hizo representar,
no enviod solicitud de prorroga, ni envidé argumentos y documentacion de descargo
al correo electronico indicado o al casillero electronico.

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Leslie Maribel Hernandez Hernandez
de Mejia, Director Técnico Il (Directora Financiera) por el periodo comprendido
del 26 de febrero al 31 de diciembre 2020, derivado a que, los argumentos y
documentos de descargo presentados no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, por lo siguiente:

Dentro de sus documentos de descargo menciona el Acuerdo Ministerial 709-2010
de fecha 07 de diciembre de 2010, donde aprueba la desconcentracion
Administrativa y Financiera del Ministerio, normativa que no la exime por ser el
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organo responsable de la rectoria financiera institucional, que debe de velar
porque todas las operaciones financieras y presupuestarias cuenten con la
documentacion precisa y autorizada, segun lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo No. 211-2019 Reglamento Organico Interno de Ministerio de
Economia, articulo 50, Direccién Financiera. Asimismo, manifiesta que los
documentos no surten efectos en Guatemala, la traduccién puede ser libre, sin
embargo, los contratos de arrendamiento de inmuebles tienen efecto de pago en
Guatemala, porque constituyen documentacion de soporte para la liquidacion del
fondo rotativo, la cual se rinde en Guatemala por consiguiente, los autorizadores
del gasto deben conocer con exactitud los términos de los contratos y los
compromisos asumidos, al no cumplir con el articulo 37 de la Ley del Organismo
Judicial, que establece que los documentos provenientes del extranjero que deban
surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y si estuvieran en idioma extranjero ser vertidos al espafol bajo
juramento por traductor.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR GENERAL EDUARDO ERNESTO SPERISEN YURT 6,759.00
DIRECTOR TECNICO Il JUAN LUIS YOL PATZAN 10,949.00
DIRECTOR TECNICO lil LESLIE MARIBEL HERNANDEZ HERNANDEZ DE MEJIA 10,949.00
DIRECTOR TECNICO lll LUIS ENRIQUE GONZALEZ GUDIEL 10,949.00
Total Q. 39,606.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se didé seguimiento a las recomendaciones efectuadas por parte de la Contraloria
General de Cuentas, correspondientes al informe de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento del ejercicio fiscal 2019, con el objeto de verificar su cumplimiento a
implementaciones por parte de las personas responsables, estableciéndose que
de un total de dos (2) recomendaciones, uno no fue cumplido y otro esta en
proceso.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.
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No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 ALBAEDITH FLORES PONCE DE MOLINA  VICEMINISTRA DE INTEGRACION Y COMERCIO 16/01/2020 - 31/12/2020
EXTERIOR
2 ROBERTO ANTONIO MALOUF MORALES MINISTRO 15/01/2020 - 31/12/2020
3 LISARDO ARMANDO BOLANOS FLETES VICEMINISTRO DE INVERSION Y COMPETENCIA 17/01/2020 - 31/12/2020
4 MARIO RENE BETHANCOURT SALAZAR VICEMINISTRO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 17/01/2020 - 31/12/2020
5 ERNESTO (S.0.N) MORALES PINZON VICEMINISTRO DE LA MICRO,PEQUENA Y MEDIANA 17/01/2020 - 31/12/2020
EMPRESA
6 CLAUDIA LISETH BERG ROJAS DE VICEMINISTRA DE ASUNTOS REGISTRALES 03/02/2020 - 31/12/2020
VETTORAZZI
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