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Licenciado

Alvaro (S.0.N.) Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

Sefior (a) Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-10-0026-2020, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 03 de mayo de 2021

Licenciado

Alvaro (S.0.N.) Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

Sefior (a) Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-10-0026-2020 de fecha 22 de julio de 2020, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) FIDEICOMISO FONDO DE
DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,
con el objetivo de emitir opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Nuestro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2020 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinion, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboro (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 1 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y &area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiente registro en operaciones financieras y presupuestarias

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guaternala C.A. Cédigo Postal: 01013
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auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Marco Tulio Guch Macario
(Coordinador) y Licda. America Leticia Hermosilla Estacuy (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Mediante Acuerdo Gubernativo nimero 1025-87 de fecha 18 de noviembre de
1987 se constituye el Fideicomiso en el Banco de los Trabajadores destinado para
la creacion y operacion de un “Fondo de Desarrollo de la Microempresa Urbana”,
amparado en Escritura Publica Nimero 767 de fecha 24 de noviembre de 1987.

Mediante Escrituras Publicas nimero 455 de fecha 20 de septiembre de 1990 y 18
de febrero de 1993, respectivamente, se modificé el destino y asignacién del
Fondo del Fideicomiso.

Por medio de Escritura Publica nimero 126 de fecha 20 de marzo de 1995, se
modificé la denominacién del Fideicomiso por: “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa y la Pequefia Empresa”.

Con base en Acuerdo Gubernativo nimero 293-2008, de fecha 14 de noviembre
de 2008 y mediante Escritura Publica numero 312 de fecha 23 de diciembre de
2008, se madificaron las siguientes Clausulas; TERCERA: Denominacion. Se
cambié por "Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa". CUARTA: Elementos Personales. QUINTA: Patrimonio Fideicometido.
SEXTA: Destino del Patrimonio Fideicometido. SEPTIMA: Fines. NOVENA:
Directrices Generales para la Recepciéon de Recursos y Uso del Patrimonio
Fideicometido. DECIMA: Derechos y Obligaciones de las Partes. DECIMA
PRIMERA: Plazo del Contrato de Fideicomiso. DECIMA CUARTA: Autorizacién
para Inversiones. DECIMA SEXTA: Ejercicio Contable y Uso de Utilidades Netas
de la escritura publica constitutiva del contrato de Fideicomiso y sus
modificaciones, relacionadas en la clausula anterior; y, adiciona la clausula
DECIMA NOVENA: Trasferencia de Fondos.

Elementos Personales

De conformidad con la Escritura Publica nimero 767, Contrato de Fideicomiso y
sus modificaciones, se determinaron sus Elementos Personales de la siguiente
forma: FIDEICOMITENTE: El Estado de la Republica de Guatemala a través del
Ministerio de Finanzas Publicas; FIDUCIARIO: El Banco de los Trabajadores;
FIDEICOMISARIO: El Estado de la Republica de Guatemala a través del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Plazo y Vencimiento

El plazo del Fideicomiso fue acordado por veinticinco (25) afos, contados a partir

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

‘ FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

de la suscripcién del Contrato de Constitucion, segin Escritura Publica ndmero
767 de fecha 24 de noviembre de 1987; sin embargo, con base a Escritura Publica
de Modificacion nimero 312 de fecha 23 de diciembre de 2008, el plazo se amplio
por 25 afios mas, contados a partir del 24 de noviembre de 2012; en
consecuencia, el Fideicomiso vence el 23 de noviembre de 2037.

Funcion

El Fideicomiso se constituye con la finalidad de cimentar las bases tendientes a
alcanzar el desarrollo y fortalecimiento de los Microempresarios del pais; el
Patrimonio Fideicometido tiene las siguientes finalidades: a) Aumentar el nivel de
ingresos de la poblacién, vinculada a las microempresas; b) Aumentar su
capacidad de productividad, por medio de la asesoria empresarial y tecnoldgica;
asi como el acceso al crédito; ¢) Aumentar la produccion de bienes y servicios con
destino al mercado nacional e internacional; y d) Generar empleo productivo.

Destino de los Recursos

Segun Escritura Publica numero 767, Contrato de Constitucién de Fideicomiso y
sus modificaciones, Clausula CUARTA: Establece: “El Patrimonio del Fideicomiso
es constituido por un Fondo Revolvente, equivalente al Patrimonio Fideicometido
inicial; y de conformidad con la Escritura Publica numero 312 de fecha 23 de
diciembre de 2008, se modificd la Clausula: SEXTA: Destino del Patrimonio
Fideicometido. Estructurado conforme a las siguientes asignaciones y destinos: |.
Fondo Resolvente para Asistencia Crediticia el 85%. Il. Fondo de Garantia 2%. |II.
Servicios de Desarrollo Empresarial, Fortalecimiento Institucional del Programa
Nacional y Contratacion de Servicios, Fondos no reembolsables para: i. Servicio
de Desarrollo Empresarial 5%; ii. Fortalecimiento Institucional 5%: iii. Contratacién
de Servicios 3%..."

Materia controlada

De conformidad con el alcance y la Materialidad de Planificacion, se evalué la
informacién financiera relacionada con el Fideicomiso Desarrollo de la
Microempresa, pequefia y Mediana Empresa, por el periodo del 01 de enero 2020
al 31 de diciembre de 2020.

La Auditoria Financiera comprendio la evaluacion de los Estados Financieros
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La Auditoria de Cumplimiento comprendié la evaluacion de la gestion financiera y
del uso de los fondos asignados, de conformidad con las leyes, reglamentos,
manuales, acuerdos y otras disposiciones legales aplicables al Fideicomiso.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA
‘ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La Auditoria se realizd con base a:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241.

Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulos 2, 4 literal 1 y 7;
articulo 58 del Acuerdo Gubernativo nimero 96-2019, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo numero A-075-2017 del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a

Guatemala ISSAI.GT.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento numero
DAS-10-0026-2020, de fecha 22 de julio de 2020.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; asi como,
verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables al Fideicomiso, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020.

Especificos

Evaluar los Estados Financieros presentados por el Fiduciario, seleccionando las
cuentas contables significativas, para establecer muestra de analisis.

Verificar la autenticidad y presentacién de los registros contables, operaciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar que la ejecucion de fondos, cumpla con el destino y objetivos del
Fideicomiso.

Evaluar la gestién administrativa y operativa, bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia

- \
FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERNA Y MEDIANA EMPRESA
!y AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
‘ ! PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
471



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Evaluar la estructura de control interno.

Verificar el seguimiento de las acciones realizadas, derivadas de las
recomendaciones de auditorias anteriores presentadas, para el Fideicomiso.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La Auditoria Financiera comprendié la evaluacion de los Estados Financieros del
Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, elaborados y generados por el Fiduciario Banco de los
Trabajadores, siendo: Balance General y Estado de Resultados. Se aplicaron los
criterios seleccionados de la muestra, con énfasis en las dreas y cuentas
consideradas significativas cuantitativamente de acuerdo con su naturaleza y a
sus factores de riesgo, determinadas como 4areas criticas, entre ellas:
Disponibilidades, Inversiones, Cartera de Créditos, Bienes Realizables, Patrimonio
Fideicometido, Patrimonio Complementario, Productos y Gastos, para lo cual se
efectud el andlisis, verificacion y determinacion. Asi mismo, se evalud la estructura
de control interno, y revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los responsables de la administracion del Fideicomiso.

Area de cumplimiento

La auditoria comprendié la evaluacion del cumplimiento de la normativa aplicable
al Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020;
asimismo, se analizaron los Informes de Auditorias de afios anteriores para
verificar el cumplimiento de las recomendaciones y otros informes relacionados.

Ademas, se verificé el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Auditoria
-PAA-, con el fin de determinar el logro de las metas institucionales, los fines y las
funciones del Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequena y
Mediana Empresa; asi como, su gestion administrativa.

Area del especialista
Durante el proceso de la Auditoria al periodo fiscal 2020, no se consideré la

necesidad de solicitar un experto, debido a que con recursos del Fideicomiso no
se ejecutan proyectos, en virtud que su finalidad es la asesoria empresarial y

) w
FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
' i) AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
‘ | o, PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE D!CIEMBRE DE 2020
1



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

tecnologica; asi como, el acceso al crédito, aumentar la produccién de bienes y
servicios con destino al mercado nacional e internacional.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria

Se muestra la siguiente informacién de los Estados Financieros: Balance
General Consolidado, Estado de Resultados, Estado de Flujo de Efectivo y Estado
de Movimientos del Fondo Patrimonial Consolidado, por el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020.

Balance General

El Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2020, elaborado por el
Fiduciario Banco de los Trabajadores, muestra los siguientes rubros de cuentas:
Activo Q481,612,448.39, Pasivo Q103,000.00 y Patrimonio Q481,509,448.39.

Activo

Al 31 de diciembre de 2020 reporta la siguiente integracion: Disponibilidades
Q21,405,332.64, Inversiones Q117,400,000.00, Cartera de Créditos
Q340,592,579.19, Cuentas por Cobrar, saldo negativo de Q603,046.28, Deudores
Varios Q603,046.28; y Bienes Realizables Q2,214,536.56.

Disponibilidades

Al 31 de diciembre de 2020 se encuentran integradas las disponibilidades por un
saldo de Q21,405,332.64, depositado en una cuenta de Depdsitos Monetario
registradas en el Banco de los Trabajadores numero 101040539-0 a nombre de
Fid. Fon. Desarrollo de fa Microempresa Pequefia y Mediana Empresa.

Inversiones
Al 31 de diciembre de 2020, reporta un saldo de Q117,400,00.00, integrado por:

No. No. Certificado| Entidad Fecha de Fecha de Plazo Tasa Monto de la
de Deposito Financiera Inversién Vencimiento de Inversion
Interés

Banco 180

1 171916 Promérica 23-jul.-20 19-ene.-20 dias | 5-50% Q 1,850,000.00
Banco 180

2 171915 Promérica 23+jul.-20 19-ene.-20 dias | 9-90% Q2,000,000.00
180

3 439343 BANTRAB 12-ago.-20 7-feb.-21 dias | 9-60% Q16,908,000.00
180

- " =
"1, FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA
o 1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
; ) f PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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4 439344 BANTRAB 12-ago.-20 7-feb.-21 dias 5.60% Q17,899,400.00
Banco 180
0,
5 172559 Promérica 24-sep.-20 23-mar.-21 dais 5.50% Q15,000,000.00
Banco 180
8 173058 Promérica 9-nov.-20 8-may.-21 dias | 9-25% | Q38,742,600.00
173059 Banco 9-nov.-20 8-may.-21 dias| 5.25%
7 Promérica 180 Q25,000,000.00
Q117,400,000.00
TOTAL

Cartera de Créditos

Al 31 de diciembre de 2020, reporta un saldo de Q340,592,579.19, integrado por
Cartera de Creéditos: Al Dia Q350,749,457.51 y Vencida Q18,575,215.08:
Productos Financieros por Cobrar Q365,605.41 y Reserva de Prestamos, saldo
negativo Q29,097,698.81.

Cuentas por Cobrar
Al 31 de diciembre de 2020, reporta un saldo negativo de Q603,046.28.

Deudores varios
Al 31 de diciembre de 2020, reporta un saldo de Q603,046.28.

Bienes Realizables

Al 31 de diciembre de 2020 reporta un saldo de Q2,214,536.56, el cual
corresponde a Activos extraordinarios.

Pasivo

Al 31 de diciembre de 2020 reporta un saldo de Q103,000.00, corresponde a
Cuentas por Pagar.

Cuentas por Pagar

Al 31 de diciembre de 2020 reporta un saldo de Q103,000.00, el cual corresponde
a Ingresos por Aplicar.

Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2020, éste se integra por Patrimonio Fideicometido
Q246,871,256.03 y Patrimonio Complementario Q234,638,192.36.

Patrimonio Fideicometido

Al 31 de diciembre de 2020, el Patrimonio Fideicometido se integra de: Patrimonio
Recibido Q244,285,265.58, Patrimonio Entregado, saldo negativo Q1,177,306.74,
Reserva de Capital Q3,762,704.70 y Otras Aportaciones Q592.49.

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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Patrimonio Complementario

Al 31 de diciembre de 2020, el Patrimonio Complementario se integra por
Resultado de Ejercicios Anteriores Q229,647,910.83 y Resultado del Ejercicio
Q4,990,281.53.

Cuentas de Orden

Al 31 de diciembre de 2020 refleja un saldo de Q899,701,832.83, el cual se integra
asi: Cuentas por Pagar que corresponden a Gastos y Costas Judiciales
Q1,113,928.16. Garantia Cartera de Créditos la cual corresponde a Garantia
Reales Q25,236,361.76; Garantia Mobiliaria Q452,017,129.87; Garantia Fiduciaria
Q17,055,584.00; Garantia Prendaria Q364,220,000.00; Certificado Fondo de
Garantia Q7,451,520.00. Documentos y Valores Remitidos Q54.00. Deudores por
Cuentas Declaradas Incobrables Q22,674,042.90. Intereses por Lucro Cesante
Cuentas Activos Q9,932,207.17, Documentos y Valores Propios en Custodia
Q6.00, Activos Totalmente Depreciados Q5.00 y Formas en Blanco Q994.00.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

El Estado de Resultados por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020 presenta: Productos Financieros por Q18,365,167.90, Otros Productos por
Q16,583.66 y Gastos por Q13,391,470.03, los cuales generan un Resultado del
Ejercicio equivalente a Q4,990,281.53.

Productos Financieros
Los Productos Financieros estan integrados por: Intereses por Disponibilidades
Q530,955.86, Intereses por Inversion Q13,009,820.85 e Intereses Cartera de
Créditos Q4,824.391.19.

Otros Productos

La cuenta Otros Productos por Q16,583.66, corresponden a un Fondo de Garantia
de la Cartera de Créditos.

Gastos

Los Gastos estan integrados por: Cartera de Crédito Q4,449,499.94, Gastos de
Administracion Q8,941,670.09 y Gastos Varios Q300.00.

Estado de Flujo de Efectivo

El Estado de Flujo de Efectivo que presenta el Fiduciario por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2020 reporta un saldo de Efectivo y Equivalente en
Efectivo de Q138,805,332.64, el cual se integra de |a siguiente manera: Flujo de
Efectivo por Actividades de Operacién Q9,761,398.15, menos Flujo de Efectivo por

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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Actividades de Inversién Q156,060,803.95, mas Efectivo y Equivalente en Efectivo
al 31 de diciembre de 2019 Q285,104,738.44.

Estado de Situacién Patrimonial

Patrimonio
Al 31 de diciembre de 2020 el Patrimonio presenta un saldo de Q481,509,448.39.

Patrimonio Fideicometido

Al 31 de diciembre de 2020 se integra por: Patrimonio Recibido Q244,285,265.58,
menos, Patrimonio Entregado Q1,177,306.74, mas, Reserva de Capital
Q3,762,704.70 y Otras Aportaciones Q592.49.

Patrimonio Complementario

Al 31 de diciembre de 2020 se integra por. Resultado de Ejercicios Anteriores
Q229,647,910.83 y Resultado del Ejercicios Q4,990,281.53.

Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Equipo de Auditoria informa que no se presenta Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos, porque el Fideicomiso no cuenta con estructura
presupuestaria; por lo tanto, no recibe ingresos del presupuesto anual ni
regulariza a través del Sistema de Contabilidad Integrada, sus registros son
contables y los operan a través de la Cuenta 1214 Fondos en Fideicomiso.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

El Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa elabord
su Plan Operativo Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2020, mediante el cual
se verifico y evalud que si incluye informacion operativa y financiera relacionada
con el Fideicomiso.

Préstamos

El Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, otorgd préstamos a Entidades de Servicios Financieros, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, como se detalla a
continuacion:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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No.| Identificacion Beneficiario Monto Fecha de Tipo de Garantia
del Préstamo Concedido Concesion
{Aprobado) del
Préstamo

13200500000-1 Fundacién CRYSOL Q10,000,000.00 19/05/2020 | Mobiliaria/Prendaria

13200600000-2 | Cooperativa Q1,300,000.00 9/06/2020 | Mobiliaria/Prendaria |
2 COOPYMER, R.L.
13200600000-6 | Asociacién Q25,000,000.00 11/06/2020 | Mobiliaria/Prendaria
ASDESARROLLO
° (11)
13200600000-3 | Cooperativa Q2,000,000.00 15/06/2020 | Mobiliaria/Prendaria
4 CEFOGUA, R.L.
Cooperativa Q35,000,000.00 18/06/2020 | Mobiliaria/Prendaria

5 | 13200800000-5 | 5 avACAN, R.L. (9)

Asociacion  AYNLA Q10,000,000.00 19/06/2020 | Mobiliaria/Prendaria

6 13200600000-4 (13)

Cooperativa Q10,000,000.00 25/06/2020 | Mobiliaria/Prendaria
7 | 13200600000-7 | cRepIGUATE, R.L.

Cooperativa Q25,000,000.00 1/07/2020 | Mobiliaria/Prendaria
8 13200700000-9 TONANTEL, R.L.

Cooperativa Q35,000,000.00 2/07/2020 | Mobiliaria/Prendaria
9 13200700000-8 "COSAMI",

Asociacion de Q4,000,000.00 22/07/2020| Mobiliaria/Prendaria
10 13200700001-0 Mujeres Mayas Ixiles

Cooperativa "CODEL" Q1,500,000.00 24/07/2020 | Prendaria/Mobiliaria
11 13200700001-1 RL.

Cooperativa LA Q20,000,000.00 31/07/2020 | Mobiliaria/Prendaria
12 13200700001-2 UNION ARGUETA (5)

Cooperativa 6,200,000.00 20/08/2020 | Mobiliaria/Prendaria

ESTRELLADEL
13 13200800001-3 NORTE (6)

Cooperativa Q15,000,000.00 26/08/2020 | Mobiliaria/Prendaria
14 13200800001-4 Chiquimulja, R.L:

Cooperativa San Q10,000,000.00 31/08/2020 | Mobiliaria/Prendaria

15 13200800001-5 Miguel Gualan, R.L:

Cooperativa Trabajo Q3,000,000.00 19/10/2020 | Mobiliaria/Prendaria
16 13201000001-6 y Progreso, R.L.
TOTAL Q213,000,000.00

Plan Anual de Auditoria

Se verifico que el Plan Anual de Auditoria 2020 fue elaborado adecuadamente,
autorizado por la Maxima Autoridad de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso y
trasladado a Contraloria General de Cuentas por medio del sistema SAG-UDAI:
asi mismo, fue ejecutado por medio del respectivo Informe de Auditoria.

" ;
FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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Otros aspectos

Generacion de reportes en los Sistemas informaticos internos y externos de:
GUATECOMPRAS, SICOIN Gobierno Central, Registro de Contratos, SAG-UDAI,
entre otros.

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, el Fideicomiso no
contd con una estructura programatica dentro del Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-; por lo tanto, las regularizaciones de gastos correspondientes
al periodo 2020, las realizaron contablemente a través de la cuenta contable 1214,
Fondos en Fideicomiso.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcidén de criterios

Por el tipo de auditoria que se practicd y de acuerdo con los objetivos y alcances
que se definieron, se identificaron Leyes y normas de caracter general y
especifico, que fue necesario consultar, dentro de las cuales se mencionan las
siguientes:

Generales

Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento.

Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto nimero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2019, vigente para el ejercicio 2020.

Decreto numero 2-70, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de
Comercio de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo nimero 122-2016 del Presidente de la Republica de

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Acuerdo Gubernativo numero 613-2005 del Presidente de la Republica de

Guatemala, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
y Empleados Publicos.

Acuerdo Ministerial nimero 25-2010 “A” del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso.

Especificos

Escritura Pablica numero 767 de fecha 24 de noviembre de 1987, Contrato de
Constitucion del Fideicomiso y sus modificaciones y ampliaciones.

Reglamento de Funcionamiento para el Fondo de Garantia MIPYME

Reglamento para Operaciones de Crédito de Segundo Piso del Fideicomiso
“Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa’”.

Reglamento para el Uso de Fondos Destinados a Servicios de Desarrollo
Empresarial.

Reglamento para Operaciones Financieras del Programa Nacional para el
Desarrollo de la MIPYME.

Reglamento Interno del Consejo Nacional para el Fomento de la Microempresa y
Pequefia Empresa.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En la Auditoria practicada, al examinar las Areas Financieras y de Cumplimiento
se utilizaron de manera general los procedimientos y técnicas establecidas en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

La realizacion de las pruebas de auditoria requiere la utilizacion de técnicas de
auditoria, con el objeto de obtener evidencia suficiente y competente.

Para la obtencién de evidencia se utilizaron las siguientes técnicas:
Estudio General: el conocimiento del Fideicomiso, sus principales funciones, fines

y destino del Patrimonio Fideicometido; con relacion al Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, las principales
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funciones que realiza, si revisa y verifica, controla y vigila las operaciones y
registros contables y financieros que presenta el Fiduciario en los Estados
Financieros del Fideicomiso.

Analisis: de las operaciones y registros que integran las cuentas contables del
Balance General y el Estado de Resultados.

Los Procedimientos de Auditoria también son técnicas de investigacion aplicables
a la Auditoria de las operaciones del Fideicomiso.

Los procedimientos de Auditoria son los siguientes:

Estudio General, Anélisis, Confirmacion, Investigacién, Declaracion, Certificacion,
Observacion y Célculo.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

- )
FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA
‘) AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
r ! PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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DICTAMEN

Licenciado

Alvaro (S.0.N.) Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

Sefior (a) Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) FIDEICOMISO
FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2020, el
Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicaciéon de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinién, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO
DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
al 31 de diciembre de 2020, asi como de sus resultados correspondientes al
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Guatemala, 03 de mayo de 2021

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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536 PREIICIOE BB BIRRCIOISS ALERIDEES

598101 Preductos 2 Bjereleios Ieberfores
7 GASTOS 13,384,476,
05162 CARTERA {3 CRE §,443,493.94
76560 Foados de la chmeapr-esa .44 499 94
705102,04 fandos Holauda
108 GASTOS DT ADMINISTRACION 8,941,870,
T6102.01 omigiones por adninistracids 8,554, 80858
HRL102.0080  Cosieicnne hancarias L
196198 GASTOS VARIOS 100,00
64124,01 Habilitanide v foboriganiin & Wbm s
ROSULTALY DEL BJERCISIO -4 gsa,m 5
Tlaterala, 04 de eners de JUIL
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- BANCO DE LOS TRABAJADORES
A} MN‘[‘R{AB CONTABILIDAD DE FIDEICOMISOS
oV b, ARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA"
- ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2020
(CIFRAS EN QUETZALES)

1 FLUJO DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION

L1 Hective pagado por comision: por Admipistracian BANTRAR R SN
12 Eectivo devolucion por reguicrizacion de poge micro G.00
1.3 Efective recibido por Infereses da Inversiones 12.972,752.49
T4 Hectivo recibido por Inlereses de Prestamos Corlera Direcia 5,146,007 .87
15 Efectivo recibidio por nterasss de Préstamos Cartere Micro 0.00
1.6 Fectivo recibido por r'ereses de Cia. Monetarios 53095585
1.7 Elecivo pagade por honorerios de auditoria sxterma 0.00
1.8 Efectvo a9¢do por ISR retenide en POYO honorarios 0.00
1.9 Efeciivo recibico por comision de Fondo de Garantia 16,583.84
10 Hectivo pogado por hablitacion de fibros UMy
$.761 398,15

2 FLUJO DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION

20 Asignacidn de fondos s Mestamos { Trangferencias | 000
22 Amorizacionss o Capital Pimos. Mcroempresarios 0.00

23 Amorlizacionss o Capital Prmas. Direcios

24 Desembolo oor concesién e Plmos. Direcios
25 Gostosy Coslas Judiciaies

24 Devolycidn de interases de inversion en Cop

(" “
AUMENTO {DISMINUCION) NETO EN EFECTIVO
Y EQUIVALENTE EN EFECTIVO —— DALY AT
EFECTIVO Y EQUIV. BN EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRF DE 201y e ey 285,104,738.44
EFECTIVO Y EQUIV, EN EFECTIVO) AL 31 DE DICIEMBRE DFE 2970 —————— 138,805,337 .64

GUATEMAL A, ENERD 2003

SR
—— et
_— SN ‘*%e.%‘%”ie >
/"/ :'S\‘)\\Qvaégh‘ ,I. ‘() A
\\ ™~ G\ﬁ\;“\&' B \\
— i )
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS o DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

BANCO DE LOS TRABAJADORES BANTR AB

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y DIANA HMRBESB POR TI
ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL FONDO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2020
{Gifras en Quetzales)

|' CONCEPTO - | MONTOS
PATRIMONIO FIDEICOMETIDO:

PATRIMONIO RECIBIDO (Saldo Inicial) 244,285.265.58
(+) Aporlaciones al Patrimonio {duranie el 2020) 0.00
(+) Transferencias {durante el 2020) | 0.00 |

Subtotal | 244,285,2685.58

IPATRIMON!O ENTREGADO (saido inicial) (11700 T4

| Movimiento del afio 2020 0.490

Subtotal | ____{M 74

|RFS ERVAS DE CAPITAL {Saido Inicial) 3,762,704.70
Movimiento 2020 e BOD
5,763,704.70

OTRAS AFORTACIONES-DONACIONES {saldo inicial) 592.48

Movimientos 2020 0.00
Subtotal 592.45 |

PATRIMONIO COMPLEMENTARIO:
RESULTADQS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Gananclas de Ejercicios Anteriores al 31/12/2019 236,177.017.47
Pérdidas de Ejercicios Anteriores al 31/12/2019 L {8.528,106.54;
Subtotal | 229 547,910, 83
RESULTADO DEL EJERCICIO 2020 [ .
ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 18,381,751.56
Gastos del 01 de enerc al 31 de diciembre de 2020 | {12.391.4:0.05))
d Subtotal 4.990.281.53 |
I
B " TGTAL PATRIMONIO _ " 481,509,448.39

Guatemala, enero de 2021 e
/""”’-.

unﬁ Ga.::ar Agustin Larios
(\Jie de Co"x'abthd_ﬂ‘ﬁe_Frdelcomnsos

""«-u.,..ﬂ...._h

A
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Notas a los estados financieros

FIDEICOMISO FONDQC DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y

MEDIANA EMPRESA. M W BANTRAB

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 de diciembre de 2020. IRABAJD POR T
1. Antecedentes

Mediante escritura No. 767 del 24 de noviembre 1987 fue constituido el
Fideicomiso “FONDQ DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y
MEBIANA EMPRESA” por un monto de 08,230,000.00 a un plazo de 25 afios.
Posteriormente fue ampliado a la suma de 68,430,000.00. Con escritura No. 126
del 30 de marzo 1995, el patrimonio Fideicometido quedd en 0150,000,000.00

Seglin  escritura publica No. 312 del 23 de diciembre 2008 el Patrimonio
Fideicometido se incrementa en Q350,008,000.00, adicionalmente se incrementa
el plazo del fideicomiso en 25 afios mds. En tal sentido el fideicomiso vence en
noviembre de 2037,

2. Unidad monetaria

Las operaciones contables del Fideicomiso se registran en quetzales (Q) moneda
oficial de Ja Republica de Guatemala, al 31 de diclembre de 2020, el tipo de cambio
de referencia del Banco de Guatemala fue de 7.79382.

3. Principales politicas contables

Inversiones
= las Inversiones en Certificados a Plazo fijo son registradas a su costo histérico
de adquisicion sin considerar su valor neto realizable.

* los Productos financieras por cobrar y Utilidades Diferidas se derivan de los
intereses devengados por la cartera de préstamos, estos son considerados
como productos cuando se perciben,

4. Comision por Administracion
Las comisiones gue se le paga al Fiduciariv por {a administracion de BIDEICOMISO

FONDO DE DESARROLLO DF LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA es de
acuerdo a la informacion que cita a continuacion:

No. % leaseDEcALCULO S
1 10.30% : Desembolsos otorgadus del mes

Capital recuperado ptmos. Micros de dQs mes |
‘Interes recuperado ptmos, Micros del mes
Capntal recuperado ptmos. Directos del mes
Interés recuperado ptmos. Directos del mes |
Saldo cartera de créditos vigente aidia

7 10.25% | Monto tota!cse tnversiones |

I
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y
MEDIANA EMPRESA.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 de diciembra de 2020,

5. Estimacion para cuentas incobrables

8.

7

‘v BANTRAB

TRABAID POR T

Se calcula de acuerdo con lo que indica la resolucion No. CN-R-46-2012, del
Consejo Nacional Para el Desarrolio de la Microempresa, Pequefia v Mediana
Empresa de fa Sigulente manera:

. J881
1992-
1995

1996-
2013

Disponihilidades

Cartera

1988- |

Estado
Vencida y en cobro judicial @ 100%
Vencida y en cobro judicial 1 100%

Aplicacién
H S

Vigente N 3%
Enmoradeta30dias 3%

En mora de 31 a 60 dias . 35%
En mora de 61 a 90 dias 0%

En mora de 91 a mas 100%

Vengida y en cobro judicial 100%

{ Otras cuentas por cobrar

IS

100%

TR PSS SO |

Las disponibilidades del Fideicomiso Fondo de Desarrolio de la Microempresa,
Pequefiz y Mediana Empresa al 31 de diciembre de 2020, estaban en cuenta
transitoria, y monetaria, constituidas en el Banco de los Trabajadores, como se
describe a continuacidn,

— D200

Cuenta Transitoria

Fondes Fideicomiso de la Microempresa

Cuentas bancanias monetarias

Fondas Fideicomiso de la Microempresa
Fondos PNUD Holanda
Fondos Belgas

Total

Inversiones

0.00

13,546,474.59
3,817,315.81
A041,342.24

_2140533264

Las inversiones en Certificados de Depdsito a Plazo Fijo 2l 31 de diciembre 2020
reflejaban un monto de Q117,400,000.00 a una tasa de interés entre 5,25% Y

5.60%.

2
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FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUE%A Y

MEDIANA EMPRESA. fi?, BANTRAB

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 de diciembre de 2020, IRABA.O PORTI
8. Cartera de Prestamos

Los saldos de la cartera de préstamos al 31 de diciembre de 2020, reflejaban los
saldos siguientes, cifras en quetzales:

VIGENTES -
FONDO DIC'2020
Microempresa 347,312,457.51
Belgas 3,237,000.00
PNUD Holanda _ ZO0,000.QQ
Subtotal T 350,749,457.51
EN MORA

"M oempresa
PNUD Holanda

Subtotal

VENGDOS B
FONDC DIC2020
Microempresa 18,575,215.08
Subtota 1857521508
Total 369,324,672.59
Estimacidn por valuacion de la 29,087 698.81
Gran total 340,226,973.78

5. Productos por Cobrar
Los intereses devengados de diciembre de 2020, roflejaba un salde de

(365,605.41

10, Otras cuentas por cobrar
El valor reflejado por Q603,046.28 en esta cuenta al 31 de diciembre de 2020,
cerresponde a honorarios pagados a los interventores de préstamos en cobro
Judicial,

11, Activos Extraordinarios, por adjudicacion de bien en page, por la recuperacion
del saldo del préstamo No. 130907000007 de Fundamicros: Q2,214,536.56.

~
3
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FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y

MEDIANA EMPRESA. 3‘} B ANTR AB

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS AL 31 de diciembre de 2020. TRABAJO POR Y

12, Patrimonio Fideicometido
El patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2020, estaba integrado de la
siguiente forma:

FONDG pIc2020
Microempresa 236,430, 169 00
Belgas 4,087,963.00
PNUD Hotanda 2,585,827,00
Otras aportaciones . 592.00

243,108,551.00

13, Productos Financieros

Al 31 de diciembre de 2020 los productos financieros generados en quetzales, es
como se indica a continuacion

Descripcion _ bicagy
Cuenta bancaria 530,855.86
Inversicnes 13,009,320.85
Cortera de prestamos 4,824,391.19
Comisién Fondo G v Microcréditos 16,583.66
Otros productos ]
Total 15 381 751 56

14, Gastos

Al 31 de diciembre de 2020, el Fideicomiso incurrid en los siguientes gastos.

Descripcion _bicao2o

Cuentas incobrables 4,445,499.94
Qtras cuentas por Cobrar 0.00
Comisiones por administracién 8,941,670.09
Habilitacion de libras 30000

Totgl——... 13 391 470 03

\/
Julio Ceuu. Aeustin Larios
Ccnxawrde Firaicomisos

™,

o

.
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Alvaro (S.0.N.) Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) FIDEICOMISO
FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA al 31 de diciembre de 2020, con el objetivo de emitir opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de control
interno de la entidad, unicamente hasta el grado que consideramos necesario para
tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y oportunidad de
los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninguin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser

comunicado con este informe.

Guatemala, 03 de mayo de 2021

Atentamente,

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Coédigo Postal: 01013
PBX: {502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Alvaro (S.0.N.) Gonzalez Ricci

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes v
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA
MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA correspondiente al
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, resulta 0 no conforme,
en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El' cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiente registro en operaciones financieras y presupuestarias

L ey m=\ L0 S T SR
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Guatemala, 03 de mayo de 2021

Atentamente.
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes vy regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Deficiente registro en operaciones financieras y presupuestarias

Condicion

Derivado de la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, se determind que en los ejercicios fiscales
desde 2013 a 2019 y hasta septiembre de 2020, las erogaciones del Fideicomiso,
por un monto de Q456,683,063.01, fueron regularizadas el 31 de diciembre de
2020 en la estructura programatica del Ministerio de Economia, en virtud que el
Fideicomiso no cuenta con ella. El registro incorrecto se evidencidé como se detalla
a continuacion: Entidad 211130001 Ministerio de Economia; Unidad Ejecutora 105
Direccion de Servicios Financieros y Técnicos Empresariales; Programa 14
Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; actividad 01, renglones
presupuestarios 184 Servicios Econémicos, Financieros, Contables y de Auditoria:
renglén 194 Gastos Bancarios, Comisiones, Otros Gastos; y renglon
presupuestario 641 Préstamos al Sector Privado; por lo que fueron regularizados
los gastos en concepto de Auditoria Externa por un monto de Q621,800.00:
Comisiones por Administracion por Q75,211,263.01 y por otorgamiento de
Préstamos Q380,850,000.00.

Criterio

El Acuerdo Ministerial 25-2010 “A”, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
para la Administracién de Fondos Publicos en Fideicomiso. Il Normas Especificas
sobre la Operatoria de la Figura del Fidecomiso, establece: “1. Formulacion del
Presupuesto. Las unidades ejecutoras responsables de la administracion de

fondos en fideicomiso a que se refiere el articulo 33 de la Ley Organica del
Presupuesto, deberan programar sus respectivos presupuestos, en la estructura
programatica que corresponda,...

2. Programacion de la ejecucién presupuestaria. El administrador responsable de
cada fideicomiso (Unidad Ejecutora), preparara la programacion de la ejecucion
periddica de compromisos y devengados (normal y regularizacién) en la forma
como lo establece el respectivo Manual de Programacién de Ejecucion

- \
FIDEICOMISO FONDQ DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA
ql 1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Presupuestaria, asimismo. La Unidad de Administracién Financiera -UDAF-,
incorporara la programacion de compromisos y devengados a la programacion
periddica y la remitira por separado al Ministerio de Finanzas Publicas. ..

13. Responsable Administrativo del Fideicomiso. Para los efectos de este Manual,
el responsable administrativo y financiero del fideicomiso, es la Unidad Ejecutora
que en coordinacion con el Banco Fiduciario tiene a su cargo las operaciones del
fideicomiso. Cuando el Ministerio de Finanzas Publicas actué en representacién
del fideicomitente, las gestiones contenidas en este Manual que estén a su cargo,
correspondera realizarlas a la Unidad Administrativa Financiera o quien haga sus
veces de las unidades ejecutoras de los programas o proyectos.”

Resolucion numero DE-R-19-2020, de fecha 15 de diciembre de 2020 de la
Direccion de Servicios Financieros y Técnicos Empresariales, establece, Asunto:
“Autorizacion de regularizacion de gastos de la Administracion, Servicios de
Auditoria Externa, Compra de Activos y Crédito al Sector Privado de los afios 2013
a 2019 y del 01 de enero al 31 de octubre de 2020, cuenta contable 1214-01-00
Fondos en Fideicomiso, denominado: Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa en la Contabilidad del Estado...

...Resuelve: Autorizar la regularizacion (registrar las operaciones del Fideicomiso
en el Sistema de Contabilidad Integrada) por la cantidad de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO QUETZALES EXACTOS (Q.457,725,618.00) de los
anos 2013 al 2019 y del 1 de enero al 31 de octubre del afio 2020 del Fideicomiso:
Fondo De Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, en la
Contabilidad del Estado por medio de los Sistemas de Gestion -SIGES- y del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- de conformidad con el Manual para la
Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso autorizado mediante Acuerdo
Ministerial 25-2010 “A”" del Ministerio de Finanzas Publicas para dar cumplimiento
a la normativa que regula.”

Causa

El' Director Ejecutivo de la Direccion de Servicios Financieros y Técnicos
Empresariales, incumplié la normativa legal aplicable al autorizar las
regularizaciones de gastos desde el afio 2013 al 2020.

Efecto

Falta de transparencia y analisis de las operaciones registradas en la cuenta
1214-01-00 Fondos en Fideicomiso por no contar con una estructura
programatica.
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Recomendacion

El Director Ejecutivo del Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequeia y Mediana Empresa, previo a la emision y autorizacion de
regularizaciones de gasto, debe crear una estructura programatica especifica y
gue corresponda al Fideicomiso.

Comentario de los responsables

El Seior Pablo David Bonilla Hernandez, Director del Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, durante el
periodo del 10 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante nota
sin numero de fecha 26 de marzo de 2021, manifiesta lo siguiente:

La condicion del posible hallazgo expone “El registro incorrecto se evidencié como
se detalla a continuacién: Entidad 211130001 Ministerio de Economia; Unidad
Ejecutora 105 Direccién de Servicios Financieros y Técnico Empresariales;”.
Indicando ademas que, “El Acuerdo Ministerial 25-2010 “A”, del Ministerio de
Finanzas Publicas, Manual para la Administracion de Fondos Publicos en
Fideicomiso. Il Normas Especificas sobre la Operatoria de la Figura de
Fideicomiso, establece: “1. Formulacion del Presupuesto. Las unidades ejecutoras
responsables de la administracion de fondos en fideicomiso a que se refiere el
articulo 33 de la Ley Organica del Presupuesto, deberan programar sus
respectivos presupuestos, en la estructura programatica que corresponda...”.

1. Sobre este aspecto, cabe resaltar lo siguiente: el Fideicomiso denominado
“Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa” en el
cual actua como Fiduciario el Banco de los Trabajadores, se encuentra bajo la
estructura del Ministerio de Economia, a través del Viceministerio de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, quien se encarga de su
coordinacion como Unidad Ejecutora, puesto que en la Escritura Publica No. 126
del 20 de marzo de 1995 autorizada por la Escribania de Camara y de Gobierno,
la cual modifico el Fideicomiso en su momento, en su clausula Octava, misma que
no ha sido modificada ulteriormente, se establecié como responsable al “Consejo”
(Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa). Dicho Consejo fue modificado a través del Acuerdo Gubernativo No.
178-2001, en el cual, de conformidad con el articulo 1 quedd bajo la Rectoria del
Ministerio de Economia y bajo la Coordinacién directa del Viceministro de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, segun el articulo 4
del Acuerdo Gubernativo en mencion.

Asl, la ejecuciéon del Fideicomiso relacionado estd sujeta al Ministerio de
Economia, a través del Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefa
y Mediana Empresa, para desarrollar los programas y proyectos dirigidos al
fortalecimiento de la microempresa, pequefia y mediana empresa, por medio de
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servicios financieros y de desarrollo empresarial; de igual forma la estructura
tecnico-administrativa interna que soporta el Fideicomiso de acuerdo a la clausula
Octava referida, se encuentra establecida en la Direccién Ejecutiva del Programa
Nacional, la cual de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo Gubernativo
178-2001, queda comprendida organicamente dentro de la Direccién de Servicios
Financieros y Técnico-empresariales (Unidad Ejecutora 105) del Viceministerio de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia; Direccién que en la actualidad es denominada como Direccién de
Servicios Financieros Empresariales, segun el articulo 40 del Acuerdo Gubernativo
211-2019, que contiene el Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de
Economia,

En consecuencia y de conformidad con el Articulo 17 del Acuerdo Gubernativo No.
178-2001, “Todos los activos, recursos financieros, créditos y demas bienes a
nombre de Programa Nacional para la Microempresa y Pequefia Empresa, la
Comision Nacional para el Fomento de la Microempresa y Pequefia Empresa y
Consejo Nacional para el Fomento de la Microempresa y Pequefia Empresa”
constituyen el patrimonio del Programa Nacional de la Microempresa, Pequefia y
Mediana Empresa”, y en virtud de lo anterior, los activos y patrimonio que forman
parte del Programa Nacional en la actualidad se encuentran bajo la estructura
programatica de la Direccion de Servicios Financieros y Técnico Empresariales,
incluyendo el Fideicomiso denominado “Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa”; toda vez que, de acuerdo a lo ya expuesto, el
responsable del Fideicomiso es el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y el 6rgano ejecutor es la Direccién
de Servicios Financieros y Técnico Empresariales.

Es importante resaltar que la estructura programatica de la Direccidn de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales Programa 14 Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, esta basada en “Servicios de Asistencia Técnica vy
Financiera a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa” como lo es el otorgamiento
de créditos a empresarios propietarios de microempresas, pequefias y medianas
empresas, lo cual puede apreciarse como ejemplo en el Reporte de Ejecuciéon de
Gasto identificado como R00815611.rpt, correspondiente al periodo 2020, en
consecuencia, es la ejecucion del referido Fideicomiso la que alimenta la
informacion que se reporta en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental.

El Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa” es uno de los mecanismos que utiliza el Viceministerio de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia para
facilitar servicios financieros a las mipyme por medio de operaciones de segundo
piso, siendo este Fideicomiso el instrumento financiero utilizado para este fin,
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considerando que el Ministerio de Economia no puede realizar acciones de
intermediacion financiera. Sin embargo, el Fideicomiso no deja de ser un Contrato
con directrices particulares para que el Fiduciario actue de acuerdo a los
lineamientos de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso (Direccién de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales / Programa Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa / Unidad Ejecutora 105 del Ministerio
de Economia), del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa y del Fideicomitente, en cuanto a la ejecucién del
Patrimonio del mismo, es por ello que el Contrato de Fideicomiso no puede
considerarse como una estructura programatica independiente de la Direccion de
Servicios Financieros y Técnico Empresariales, sino por el contrario necesita de
una estructura administrativa y financiera especializada como lo es la Direccién de
Servicios Financieros y Técnico Empresariales / Direccion Ejecutiva del Programa
Nacional que de conformidad con la Clausula Octava del Contrato de Fideicomiso
es la encargada de las funciones técnico administrativas del Programa y del
Fideicomiso, y dentro de esas funciones estan las relativas a actividades
administrativas, técnicas y operativas, dentro las cuales se enmarca la funcion
técnica correspondiente a la ejecucion del presupuesto y su regularizacion, como
se encuentra establecido en el Articulo 13, 16 y 17 del Acuerdo Gubernativo
numero 178-2001 de fecha 16 de mayo de 2001 y en el Manual para la
Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso .

Por todo lo expuesto en los parrafos anteriores, el registro de las operaciones de
regularizacion corresponde a la Unidad Ejecutora 105, Direccidon de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales (Programa Nacional para el Desarrollo de Ia
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa), dando asi cumplimiento al Manual
para la Administracién de Fondos Publicos en Fideicomiso al utilizar la estructura
programatica efectivamente correspondiente al Fideicomiso en referencia, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Ministerial 25-2010 “A”, del
Ministerio de Finanzas Publicas, Manual para la Administracién de Fondos
Publicos en Fideicomiso. |l Normas Especificas sobre la Operatoria de la Figura
de Fideicomiso, establece: “1. Formulacién del Presupuesto. Las unidades
ejecutoras responsables de la administracion de fondos en fideicomiso a que se
refiere el articulo 33 de la Ley Organica del Presupuesto, deberan programar sus
respectivos presupuestos, en la estructura programatica que corresponda. En
consecuencia, no existe registro incorrecto, toda vez que el Fideicomiso forma
parte integral del Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa y por ende en la Direccion de Servicios Financieros
y Tecnico Empresariales, como estd ampliamente regulado en el Acuerdo
Gubernativo numero 178-2001...

2. El Director Ejecutivo del Programa Nacional no incumplié la normativa aplicable
al autorizar las regularizaciones de gastos desde el afio 2013 al 2020: sino todo lo
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contrario, derivado de que la Auditoria Interna del Ministerio de Economia en
seguimiento a auditorias anteriores ha presentado hallazgo por la falta de
regularizacion de saldos de cuentas contables.

Esto se puede evidenciar con las diferentes gestiones que el Ministerio de
Economia por medio de la Direccion de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales y la Direcciéon Administrativa y Financiera del Ministerio de
Economia realizé en afios anteriores como se puede observar a manera de
ejemplo en el para dar como resultado la regularizacién de las cuentas contables
pendientes del Fideicomiso.

En Oficio DE-O-1074-2020 6 de octubre 2020 el Viceministerio de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa solicitd al sefior Viceministro de
Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas apoyo para facilitar
lineamientos y ruta a seguir para regularizar los saldos contables del Fideicomiso
“Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa”
pendientes.

La regularizaciéon se realizé6 en el mes de diciembre 2020, derivado de las
diferentes gestiones que la Direcciéon de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales / Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Desarrollo de |a
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa realizo durante todo el afio 2020 y
anos anteriores, en donde se puede evidenciar la situacion en que las autoridades
del Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa y el suscrito en calidad de Director recibieron el tema de mérito vy las
acciones que se impulsaron para su consecucion solicitando el espacio
presupuestario sin afectacién monetaria, como consta en el Acta Administrativa
numero 18-2020 de fecha 6 de octubre de 2020; ademas, con fecha 7 de octubre
2020 por medio de Acta Administrativa niumero 19-2020, se realizé una reunion
especifica para coordinar acciones de manera intrainstitucional con las diferentes
unidades responsables Direccion Financiera del Ministerio de Economia, Direccién
Ejecutiva del Programa Nacional (Direccién de Servicios Técnicos y
Empresariales), Jefatura Financiera y Administrativa de la Unidad Ejecutora 105
de la Direccién de Servicios Técnico Empresariales y Unidad Financiera de
Fideicomisos, en el tema de la regularizacion de las cuentas contables pendientes
del Fideicomiso.

Sin embargo, fue hasta en el mes de diciembre 2020 que el Ministerio de Finanzas
Publicas otorgd espacio presupuestario para la regularizacién, para este efecto el
Ministerio de Finanzas Publicas emitio el Acuerdo Gubernativo nimero 16-2020 de
fecha 28 de diciembre 2020, considerando que el Ministerio de Economia tenia el
propodsito de regularizar el registro presupuestario de los saldos del Fideicomiso
‘Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa”
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correspondiente a los gastos por auditorias externas, adquisicion de activos fijosy
colocacion de créditos para micros, pequefias y medianas empresas, del periodo
2013 al 2020; por lo que Acordé: Aprobar dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos vigente, la transferencia presupuestaria interinstitucional
contenida en los comprobantes CO2, indicados en el Acuerdo referido, otorgando
espacio presupuestario sin afectacion monetaria a favor del Ministerio de
Economia, para realizar las regularizaciones pendientes; no estd demas resaltar
que dicho Ministerio estipula dentro del Acuerdo Gubernativo de Referencia que
se llenaron los requisitos legales correspondientes y se cuenta con Dictamen
numero 718 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por la Direccién Técnica del
Presupuesto, asi como Resolucidon nimero 452 de fecha 22 de diciembre de 2020
del Ministerio de Finanzas Publicas, lo cual sirvi6 de base al Ministerio de
Finanzas Pdudblicas para autorizar las transferencias presupuestarias
interinstitucionales que viabilizaron para que el Ministerio de Economia realizara
las regularizaciones de las cuentas pendientes del Fideicomiso.

Derivado de esta disposicién fue hasta los Ultimos dias del mes de diciembre
2020, que la Direccion conté con las autorizaciones del Ministerio de Finanzas
Publicas para operar en el Sistema de Contabilidad del Estado las operaciones
que dieron como resultado la regularizacién de las cuentas contables.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Pablo David Bonilla Hernandez, Director del
Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa; en virtud que, de conformidad con los documentos de desvanecimiento
presentados, adjunt6 el reporte R00815611, Ejecuciéon de Gasto -Programacién
Cuatrimestral- Seguimiento Fisico Cuatrimestral, generado del Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, el que Unicamente reporta el Programa 14
denominado Desarrollo de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa, el cual no tiene
definida una estructura programatica para el Fideicomiso.

Asimismo, el sefior Bonilla manifesté que en ese Programa 14, no hay registro de
los renglones regularizados, debido a que las administraciones anteriores no lo
incluyeron dentro del anteproyecto de Presupuesto, lo que evidencia que no
existen renglones presupuestarios para el Fideicomiso y en los medios de prueba
presentados por el responsable, también adjunté el reporte R0O0801007, el cual
muestra las regulaciones contables realizadas en la cuenta 1214.01.00 Fondos en
Fideicomiso, aunque las afectaciones presupuestarias efectuadas no
corresponden al Fideicomiso.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 13, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR PABLO DAVID BONILLA HERNANDEZ 11,199.00
Total Q. 11,199.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

A las recomendaciones descritas en el Informe de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, al Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, se les dio cumplimiento.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre v
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 EDGAR ROBERTO AVILA GUERRA DELEGADO TITULAR 01/01/2020 - 31/12/2020
2 MANUEL AUGUSTO ALONZO ARAUJO DELEGADO TITULAR 01/01/2020 - 31/12/2020
3 MINA GRISELDA GONZALEZ NAVICHOC DELEGADO TITULAR 01/01/2020 - 31/12/2020
4  OSCAR (S.0.N) CHICAS HERNANDEZ DELEGADO TITULAR 01/01/2020 - 31/12/2020
5  SANDRA MARIA REYES MEZA DE FRANCO DELEGADO 01/01/2020 - 31/12/2020
6  ROGER ANTONIO BALDIZON MORALES DELEGADO 01/01/2020 - 31/12/2020
7 MARIA CLEOFAS TUYUC VELASQUEZ DE CURRUCHICHE DELEGADO 01/01/2020 - 31/12/2020
8  DIEGO (S.0.N) BERNAL CETO DELEGADO 01/01/2020 - 31/12/2020
9  RAFAEL ANTONIO CALDERON GUEVARA DELEGADO 01/01/2020 - 31/12/2020
10 EVELYN PATRICIA GIRON MAYEN DE DEL VALLE DIRECTORA 01/01/2020 - 12/02/2020
11 RUDY OTONIEL GALVEZ GALVEZ DIRECTOR 13/02/2020 - 09/03/2020
12 PABLO DAVID BONILLA HERNANDEZ DIRECTOR 10/03/2020 - 31/12/2020
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11. EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision de la entidad auditada

Vision del Viceministerio de Desarrollo de la MIPYME

Ser el Ente gubernamental facilitador, que promueve politicas publicas, alianzas
estratégicas y vinculaciones, para contribuir al fomento y desarrollo incluyente y

sostenido de los Emprendedores y Empresarios del sector de la microempresa,
pequefia y mediana empresa del pais.
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Misién de la entidad auditada

Mision del Viceministerio de Desarrollo de la MIPYME

Promover y fortalecer al Emprendimiento y a la Microempresa, Pequefia y
Mediana Empresa, facilitando el acceso a financiamiento y servicios de desarrollo
empresarial para aumentar su productividad y competitividad:; coadyuvando a la
creacion de empresas, generacion de empleo y reduccion de la pobreza.

Estructura organica de la entidad auditada

Organigrama Funcional
Unidod gjecutora
Aideicomiso "Fendo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefic y Mediana Empresa”
administrado por el Banco de los rabajadores
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".h DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-10-0026-2020 ~

1 R
CUA: 64235
0011-000-12-03-1989

Guatemala, 22 de julio de 2020

Equipo de Auditoria
AMERICA LETICIA HERMOSILLA ESTACUY (Supervisor Gubernamental)
MARCO TULIO GUCH MACARIO (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala;
articulos 2, 4 literal | y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contralorfa General de
Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo Gubernativo NUmero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le(s) designa para que se constituya(n) en la
entidad: FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo
comprendido del 01/01/2020 al 31/12/2020. El fideicomitente es Ministerio de Finanzas Publicas vy el
fiduciario Banco de los Trabajadores, S.A..

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General y Estado de Resultados. La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion de
la gestion financiera y del uso de fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma
combinada con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

GENS . . . .
) V\O‘?‘\P‘ EN&P( Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
/n¥ Sl qpforme emitiendo e! dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las
, 4 FCC/O deswamones determinadas de cumplimiento. El Sistema de Auditetfa Gubernamental cerrara
- Uy, 0 i £ <
F//)E/COM"?/A 4 Uandados electronicos ef 07/05/2021.

efcomisos
¢ Cuentas

Nirection de Auditoria a
Jontkaj6rla General

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : AMERICA LETICIA HERMOSILLA ESTACUY en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL
de la DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS. Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria en: FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, segln nombramiento DAS-10-0026-2020, de fecha 22/07/2020, en donde a mi leal
saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econémicos
directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo comec auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimentc o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o© contractual, sobreviniente a esta
declaracidén, los que pueden ser: inhabilitacidén profesiocnal, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a infermacidén scbre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estdn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer
esta informacién requiere el més alto nivel de integridad vy confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura gque me
otorgan, para requerir favores, beneficics personales o a favor de terceros; tampoco a
grupcs a los gque pertenezca.

Nota: Los datos gue se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deducirén las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 22 de Julio de 2020

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatermnala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : MARCO TULIO GUCH MACARIO en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de 1la
DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS. Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria en: FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, segin nombramiento DAS-10-0026-2020, de fecha 22/07/2020, en donde a mi leal
saber y entender, no tengo intereses perscnales, comerciales, financieros o econémicos
directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indole, tampoco tengo
compromisc de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gue, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer

esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad vy confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca,

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 22 de Julig,@g*%%{p
NS
j DN

f)/%;zﬂ GUBERNTAL 5./

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

FORMA UNICA DE ESTADISTIGA ]
1 DATOS GENERALES
1.1 ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO  FIDEICOMISC FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPFRESA
1.2 ENTIDAD A LA QUE PERTENECE. MINISTERIO DE ECONOMIA
1.3 TIPO OE ENTIDAD | X Adrinistracion central {Gobiernoy Descentralizada Autnoma l icipali | | E
14 NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO |_ 0011-000-12-03-1888
15 DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS
1.6 NOMBRAMIENTO No.(s) DAS-10-0026-2020
1.7 FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) | 22 DE JULIO DE 2020 FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION
18 AUDITOR(ES) CUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADGS LiC. MARCO TULIO GUCH MACARIO (COORDINADOR GUBERNAMENTAL), LICDA AMERICA LETICIA HERMOSILLA ESTACUY (SUPERVISORA GUBERNAMENTAL)
1.9 CODIGO (Exclusivo estadistica) | I
i Mes Afo Dia Mes No. MESES AUDITADOS
110 |PERIODO AUDITADO DEL | 1 | 1 l 20 | I M | 12 2020 |
FECHA DE PRESENTACION A DRDRIA | 3-may-21 l
2 AUDITORIA 5 |OBRA PUBLICA
24 TIPO DE AUDITORIA © COMISION Auditaria de Cumplimiento con Seguridad Limitada TIPO DE OBRA *No.Obras Maonto
Puentes Q -
22 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 999,985,399.90 Pavimentos Q -
= i
Saldo anterior* Edificios Escolares Q
Ingresos Q 499,994,199.95 Otros edificios 1 Q
Egresos Q 499,991,199.95 Salon usos miltiples Q -
*Ingresar unicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera ' Q -
3 ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas | Q -
21 |*SANCION Sistema de Agua Potable ) -
Tipo de hallazgo Drenajes Q -
Cantidad — . Monto en Q. Fundamento Legal - — -
cl c Energla Eléctrica Q -
Decrelo ndmero 31-2002, Ley Organica de la Ctros Q -
1 Q Q 11,199.00 | Contratoria General de Cuentes, articulo 39, numeral
3 TOTAL - Q -
3.2 *FORMULACION DE CARGO *Si es mas de una obra agregar anexo
X | Tipo de hallazgo  |OBSERVACIONES
Cantidad Meonto en Q. Fundamento Legal
cl c
= INGRESOS (DEBITOS): 499.994.199 95
_ _ . Q - — ACTIVO 481,612,448 39
33 'DENUNCIA. - PRODUCTOS 18,381,751 56
I h CAPITAL NETO 481,509,448.39
Tipo de hallazgo 509,
Cantidad i J Monto en Q. Fundamento Legal
cl [+ EGRESOS (CREDITOS)
i} PASVO 103.000.00
- - - - - GASTOS 13,391.470.03
*Si es mas de UNA Sancién, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexa - RESULTADO DEL EJERCICIO 4,990,26153
4 PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q -
Modificacicnes (+) 6 {-) Q -
Vigente Q
Ejecutado Q -
Por devengar Q -
7 [NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES

NOMBRES

CARGO

MARCO TULI GUCH MACARIO

Coordinador Gubernamental

AMERICA LETICIA HERMOSILLA ESTACUY

Supervisar Gubernamental




FIDEICOMISO FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPREA
ANEXO ESTADISTICO

No TITULO DEL HALLAZGO TIPO DE HALLAZGO ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES

|
| FORMUL h |

CUMPLI- | CONTROL ACION
MIENTO | INTERNO DENUNCIAS DE SANCIONES MONTO BASE LEGAL |
CARGOS = ;

Decreto No. 31-2002,
4 Deficiente registro en operaciones X X 11199.00 |articuto 39, reformado DIRECTOR DE LA |
financieras y presupuestaria T por el articulo 67 del UNIDAD EJECUTORA |
i Macretn 13-2013 ER— |
MONTO TOTAL DE SANCIONES 11,199.00

L

”
i
B
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Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion ' DIRECCIGN DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

o s i e e

‘Nombre de 1a Entldad MTﬁISTERIO DE ECONOMIA
Nombre de Cuentadanma 0011-000-12-03-1989 FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

R e

Tlpo de Audltﬁna AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)
Ncmbramlemv:) " 'DAS-10-0026-2020
Penodo Audltado 01/01/2020 31/12/2020

Auditor Gubernamental {Lic. MARCO TULIO GUCH MACARIO

st g s - e

Audltor lndepe ndlente i

e i o

iSupervisor “*Licda. AMERICA LETICIA HERMOSILLA ESTACUY

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiente registro en operaciones financieras y presupuestarias

Condicion

Derivado de la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Desarrolio de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, correspondiente al periodo del 1 de
enerc al 31 de diciembre de 2020, se determind que en los ejercicios fiscales
desde 2013 a 2019 y hasta septiembre de 2020, las erogaciones del Fideicomiso,
por un monto de Q456,683,063.01, fueron regularizadas el 31 de diciembre de
2020 en la estructura programatica del Ministerio de Economia, en virtud que el
Fideicomiso no cuenta con ella. El registro incorrecto se evidencié como se detalla
a continuacion: Entidad 211130001 Ministerio de Economia; Unidad Ejecutora 105
Direccion de Servicios Financieros y Técnicos Empresariales; Programa 14
Desarrollo de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa; actividad 01, renglones
presupuesstarios 184 Servicios Econdmicos, Financieros, Contables y de Auditoria;
renglon 194 Gastos Bancarios, Comisiones, Otros Gastos; y renglén
presupuestaric 641 Préstamos al Sector Privado; por lo que fueron regularizados
los gastos en concepto de Auditoria Externa por un monto de Q621,800.00:;
Comisiones por Administracion por Q75,211,263.01 y por otorgamiento de
Préstamos Q380,850,000.00.

[

o=,



Formulario SR1

GUATEMALA, CA

Recomendacion

El Director Ejecutivo del Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, previo a la emision y autorizacion de
regularizaciones de gasto, debe crear una estructura programatica especifica y
que corresponda al Fideicomiso.

s o e

éargo d_e'Res-po_ns_alble o H Sltuamon

i i Reallzado s Proceso No Cump!igt.:.
IDIRECTOR - | x

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econdomica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 03 de mayo de 2021 ) =
Do Oudin di Al M il

(e

GrTmEEeTL GENERAL
Ministerio de Finanzas Publicas

\%ii:i-ad Superior
250 314% 0101 24|05 jo

¢dubon@mintia go\g.qﬁ 030

(“c\\

Fan ]

| =1
- Lic. MAR I0G MACARIO /
Audi b¥rriamental »
. oo‘TEMALA =)
oordinallor
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CARTA A LA GERENCIA Db e )
STEY

CGC-DAS-10-0026-2021-OF-01-2021
Guatemala, 12 de marzo de 2021

EJERCICIO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

Licenciados

Sigfrido Lee Leiva

Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequeiia y Mediana Empresa,
Ministerio de Economia

Victor Manuel Garcia Pinzén
Director Ejecutivo en Funciones de la Unidad Ejecutora
Fideicomiso Fondo de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Medpanans s NACONAL DE LA MIPYME

Empresa |P\‘—»J,m‘l—1ﬂﬂ. |
8a. Avenida 10-43 zona 1, Ciudad de Guatemala S 1{“ i
LAl | |

Su Despacho. ( !
Licenciados: FRMA /)M HORA: !173?
e g

Sirvanse encontrar la carta a la gerencia para el afio terminado que se especifica
arriba. La carta comprende ciertos asuntos relacionados con el control interno de
los que se tomo nota durante el curso de nuestra auditoria, que fue planificada y
desarrollada para obtener seguridad razonable de que los saldos de las cuentas

/ en los Estados Financieros del Fideicomiso estan libres de errores e
irregularidades significativas, de conformidad con el Nombramiento de Auditoria
numero DAS-10-0026-2020, de fecha 22 de julio de 2020.

Una auditoria no esta disefiada para identificar todas las debilidades significativas
en el sistema de control interno de la entidad. Nuestra revisién de los sistemas de
control interno se lleva a cabo Unicamente en la medida que se requiera para
planear los procedimientos de auditoria que son apropiados para expresar una
opinidn, pero no para el propésito de expresar una opinion sobre la efectividad
. wGENER¢,  del control interno. Por lo tanto, nuestra revisién y comentarios/recomendaciones
§ /«;r «.derivados de Ios mismos no se deben considerar necesariamente como una lista
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Deficiencias de control interno

1. No se traslada mensualmente al Fiduciario un plan de colocacién y
recuperacion de recursos financieros para determinar disponibilidad, que
puedan invertirse en cuentas de ahorro y/o titulos valores preferentemente
de convertibilidad inmediata. Segun lo establece la cldusula Décima
Cuarta: Autorizacion para Inversiones, Escritura Publica numero 312 de
fecha 23 de diciembre 2008.

Se recomienda, al Director Ejecutivo que traslade mensualmente al
Fiduciario, el plan en donde se establece la disponibilidad financiera, para
que se invierta.

2. No se documentan las gestiones por parte del Fiduciario, relacionadas con
el seguimiento para la finalizacion de los bienes arraigados por
incumplimiento de pago, registrados en el Balance General, cuenta
contable Bienes Realizables, sub cuenta Activos Extraordinarios,
Inmuebles con saldo al 31 de diciembre de 2020 de Q2,214,536.56,
integrado por 41 fincas.

Se recomienda, al Viceministro de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa y al Director Ejecutivo, girar sus
instrucciones al Fiduciario Banco de los Trabajadores, para que realice las
gestiones de seguimiento para la finalizacién de los bienes arraigados y
presente a esa Unidad Ejecutora la documentacion correspondiente.

|/ 3. Los vehiculos adquiridos con fondos del Fideicomiso se encuentran bajo la
responsabilidad del encargado de inventarios, segun tarjetas de
responsabilidad niumeros 1097 y 1129; sin embargo, la camioneta marca
Toyota, modelo 2013, color negro, linea Prado, se encuentra asignada, al
| Viceministro del Programa Nacional de la Microempresa, Pequefia y
| Mediana Empresa.

Asimismo, los vehiculos son utilizados para fines distintos al Fideicomiso,

como se observo en: 1) La solicitud de vehiculos del dia 26 de octubre de
GiNERAloo 2020, oficio TA1-60-2020 para el Técnico en Disefio en Modas, por las
§ ‘% comisiones a los lugares de Guatemala, Chisec y Coban Alta Verapaz; vy, 2)
;g‘ W ‘_% Solicitud de fecha 19 de octubre de 2020, oficio TA1-46-2020, para Asesor
2 ouperN M = en Disefio Artesanal, para comisiones a San Martin Jilotepeque,
2 ! Chimaltenango; y, San Antonio Palopo y Panajachel, Solola.
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Se recomienda, al Director Ejecutivo, que instruya al encargado de
inventario para que se trasladen a través de tarjetas de responsabilidad los
vehiculos a las personas asignadas o que tengan en uso dichos bienes.

Asimismo, debe autorizar el uso de los vehiculos para fines especificos de
las actividades del Fideicomiso.

4. Analizar el conflicto de normas, del acuerdo Gubernativo No. 178-2001
Modificaciones al Acuerdo Gubernativo nimero 253-94 de fecha 30 de
mayo de 1994, reformado por el Acuerdo Gubernativo niimero 673-97 de
fecha 17 de septiembre de 1997, articulo 6. Nombramiento de delegados de
las organizaciones no Gubernamentales y Empresarios. Los delegados de
las ONG’s y de los empresarios, deberan pertenecer a la entidad que
representan, ser electo y tener relacién directa con los planes y proyectos
del Programa Nacional y el Manual de Procedimientos de Eleccion y
Nombramiento de Delegados de Organizaciones no Gubernamentales y
Beneficiarios/Empresarios ante el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, numeral 5 NORMAS: sub
numeral 5.4 establece: “El delegado titular y el delegado suplente, de las
ONG, participan en el Consejo Nacional, como representante del sector al
que representan, y no de la Organizacién no Gubernamental que lo postuld
para su eleccion y sub numeral 5.5 El delegado titular y el delegado
suplente, de los Beneficiarios/Empresarios, participan en el Consejo
Nacional, como representante del sector de la microempresa, pequefia y
mediana empresa y no de la Organizacion no Gubernamental que lo
postuld para su eleccién”.

, En virtud que se otorgd créditos a ONG’s y Cooperativas; y que el Gerente
o General y Representante Legal forman parte del Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, quien es el
6rgano responsable de autorizar y aprobar préstamos mediante
resoluciones.

Se Recomienda, al Director Ejecutivo, para que realice un andlisis legal
sobre la procedencia de los miembros del Consejo que forman parte de la
administracion de las ONG’s o Cooperativas beneficiadas.

FGE"E& 5. Por lo antes expuestos, se recomienda a las autoridades responsables de
‘;'_,4_‘___‘__% la ejecucion y administracion del Fideicomiso, hacer las gestiones
§/§UPERWSOR % necesarias en conjunto con el Fiduciario, para que en un plazo de 90 dias
i gz habiles, a partir de la fecha de haber recibido esta Carta a la Gerencia,
> presente por parte de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso, a Contraloria
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General de Cuentas, Direccién de Auditoria a Fideicomisos, Tercer Nivel
del Edificio Central, ubicada en 7a. Avenida 7-32 Zona 13, Ciudad de
Guatemala, las acciones realizadas para el cumplimiento de las

deficiencias de control interno indicadas.

Quedamos a sus 6rdenes y agradecemos la colaboracion de los funcionarios y su
personal para la realizacion del presente trabajo.

Atentamente,

Q\\ERAL 000
N 2
. R 3
i ~ S >
/___.__._d___.‘— P é SQE/\I\“E“"}«\- g
( | | | ‘;‘ G\\%"’ ;
~ 5 (‘ V.ol
(f) América Leticia Hem : ffag;u:p “UATEMP

Supervisora | Gubernamental’

C.c.: - Archivo PT MIPYMES
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