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Plan Anual de Auditoría
 
La entidad presentó su plan anual de auditoría, el que se cumplió con las metas y
objetivos plasmados en su Plan Anual en 98 %.
 
Convenios
 
La Secretaría, informó que durante el ejercicio fiscal 2013, no suscribió convenios.
 
Donaciones
 
La Secretaría reportó que no recibió donaciones durante el año 2013.
 
Préstamos
 
La Secretaría reportó que durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, no recibió préstamos.
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Secretaría, utiliza el sistema de contabilidad integrada SICOIN.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
La Secretaría informó que durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, no gestionó eventos de cotización y se publicó lo que corresponde a ventas
directas; asimismo que en el proceso se presentó una inconformidad, la que fue
debidamente respondida en su oportunidad.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Secretaría, reportó que no efectuó inversión pública del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013.
 
Sistema de Guatenóminas
 
La Secretaría, utiliza el sistema de Guatenóminas como control y registro del
recurso humano.
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Sistema de Gestión
 
La Secretaría, a través de la Unidad de Administración Financiera -UDAF-, usa  el
Sistema de Gestión -SIGES- para la administración de las solicitudes y registro de
las compras.
 
6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 



 
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

 
Señor
German Estuardo Velásquez Pérez
Secretario
Secretaría de Coordinación Ejecutiva de la Presidencia
Su despacho

En la planeación y ejecución de nuestra auditoría del estado de ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos de (el) (la) Secretaría de Coordinación
Ejecutiva de la Presidencia por el año que finalizó el 31 de diciembre de 2013,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoría con el propósito de emitir una opinión sobre la
razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento
de la estructura de control interno.
 
No observamos ningún asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura de control interno y su operación, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 26 de mayo de 2014
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. HUGO DAGOBERTO VELASQUEZ RUIZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JOAQUIN AXPUAC AXPUAC

Supervisor Gubernamental



1.  

 
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES

 
Señor
German Estuardo Velásquez Pérez
Secretario
Secretaría de Coordinación Ejecutiva de la Presidencia
Su despacho

Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecución presupuestaria de
ingresos y egresos de (el) (la) Secretaría de Coordinación Ejecutiva de la
Presidencia al 31 de diciembre de 2013, están libres de representación errónea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administración. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinión
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinión.
Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulación de las distorsiones resultantes, es importante en
relación con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Área Financiera

Contratación de personal temporal con funciones de naturaleza
administrativa y operativa

 
Guatemala,  26 de mayo de 2014

  



ÁREA FINANCIERA
  

Lic. HUGO DAGOBERTO VELASQUEZ RUIZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JOAQUIN AXPUAC AXPUAC

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables
  
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Contratación de personal temporal con funciones de naturaleza
administrativa y operativa
 
Condición
En la Secretaría de Coordinación Ejecutiva de la Presidencia, se suscribieron
contratos administrativos con cargo al renglón 029, Otras remuneraciones de
personal temporal, en donde se evidencia que el personal fue contratado para
realizar actividades administrativas, de dirección, decisión y operativas, según
contratos números: 341-2012, 346-2012, 348-2012 y 356-2012 entre otros, de
fechas 19 y 22 de octubre de 2012, con vigencia a partir del 2 de enero del 2013.
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012, del Congreso de la República, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil trece,
artículo 26, Otras Remuneraciones de Personal Temporal, establece: “ Las
Entidades de la Administración Central, Descentralizadas y Empresas Públicas,
podrán contratar servicios técnicos y profesionales sin relación de dependencia,
con cargo al renglón de gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal,
siempre que los servicios se enmarquen en la descripción contenida en el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala y su modificaciones, Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, por lo que no podrán contratar servicios de naturaleza
administrativa u operativa. Asimismo, el monto institucional aprobado para el
ejercicio fiscal dos mil trece no deberá ser incrementado, por lo que el Ministerio
de Finanzas Públicas denegará de oficio las solicitudes que le sean planteadas
con tal propósito…”.
 
El Acuerdo No. A-118-2007, del Contralor General de Cuentas, artículo 2
establece: “El personal contratado bajo el Renglón Presupuestario 029 “Otras
Remuneraciones de Personal Temporal” por carecer de la calidad de servidor
público, no le son aplicables las normas en el Decreto Número 89-2002, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos y su
Reglamento; por lo que no están afectos ni obligados a la presentación de la
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Declaración Jurada Patrimonial pero tampoco están facultados para el manejo de
los fondos públicos, ejerzan funciones de dirección y decisión…..”.
 
Causa
Incumplimiento por parte del Secretario de Coordinación Ejecutiva de la
Presidencia a la legislación y normativas vigentes, al contratar personal temporal
para desempeñar funciones administrativas de dirección, decisión y operativas.
 
Efecto
Que los resultados de las decisiones de este personal carezcan de validez,
ocasionando posibles litigios innecesarios para la entidad.
 
Recomendación
El Secretario de Coordinación Ejecutiva, no debe contratar personal con cargo al
renglón 029, Otras remuneraciones de personal temporal para funciones
vinculadas a servicios que deban desempeñarse en forma permanente, con
carácter administrativo, de dirección, decisión y operativo. Auditoría Interna deberá
dar seguimiento a las acciones, para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones, resultados que deberá plasmar en el informe mensual
respectivo conforme a las Normas de Auditoría.
 
Comentario de los Responsables
En nota sin número de fecha 22 de abril de 2014, el doctor Edgar Leonel
Rodríguez Lara, quién fungió como Secretario de la Secretaría de Coordinación
Ejecutiva de la Presidencia, por el período comprendido del 01 de enero de 2013
al 16 de junio de 2013, manifiesta: “ Tengo el agrado de dirigirme a usted, para
referirme al contenido del Oficio No. AP-CGC-SCEP-HDVR-066-2014 de fecha 11
de abril de 2014, por medio del cual se me notifica la discusión de Hallazgos para
el 22 del presente mes, relacionados con la auditoría practicada en la Secretaría
de Coordinación Ejecutiva de la Presidencia de la República, correspondiente al
ejercicio fiscal 2013.
El único Hallazgo que se me imputa como ex Secretario de Coordinación
Ejecutiva, se refiere a Incumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, en el
sentido de que se suscribieron los Contratos 341-2012, 346-2012, 348-2012 y  
356-2012 de fechas 19 y 22 de octubre del año 2012, con vigencia a partir del 2 de
enero de 2013, bajo el Renglón Presupuestario 029, cuyas funciones consignadas
en los mismos se refieren a actividades administrativas de dirección, decisión y
operativas.

Como resultado del análisis del referido hallazgo y teniendo conocimiento de las
disposiciones legales que rigen la contratación de servicios por el Renglón 029, en
el mismo orden de los referidos Contratos, me permito aclarar lo siguiente:
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1. Contrato No. 341-2012 suscrito con el Licenciado PABLO ALEJANDRO YELA 
ANDRADE, quien es especialista en Informática y Administración de las
Telecomunicaciones, si bien es cierto los términos de referencia del Contrato se
consignaron erróneamente dando a entender que el contratista ejecutaba
actividades de dirección y decisión, también lo es que los servicios del referido
profesional eran necesarios, pues no se contaba con un especialista en la materia,
además en la práctica sus actividades estaban bajo la dirección y decisión del
Director de Informática, Ingeniero Enrique Orejel, lo cual se puede constatar con
los informes mensuales que rendía el contratista a su superior jerárquico; en
consecuencia a mi juicio y desde el punto de vista jurídico no se ha violentado
ninguna disposición presupuestaria ni de contratación de servicios técnicos y
profesionales, ya que sus trabajo fue eminentemente de apoyo temporal.

2. Contratos Nos. 346-2012 y 348-2012 suscritos con los Ingenieros LEONEL 
FRANCISCO GONZÁLEZ CASTAÑEDA y NERY ARTURO MARÍN RUÍZ,
respectivamente, los servicios de dichos profesionales eran necesarios para
apoyar las actividades de la Dirección de Planificación de la Secretaría, a cargo de
la Licenciada Andrea Fabiola Flores, de quién dependían jerárquicamente, lo cual
también se puede demostrar con los informes mensuales de sus actividades a la
referida Dirección, quien es la que era la responsable de la toma de decisiones
finales y en ningún momento los contratistas relacionados tenían asignadas
funciones de dirección y decisión. En tal virtud, se estima que no se ha violentado  
ninguna disposición legal en materia presupuestaria ni de contratación de servicios
técnicos y profesionales, puesto que sus servicios dada su naturaleza fueron
contratados en forma temporal como lo establece la ley de la materia.

3. Contrato No. 356-2012 suscrito con RUTH NOEMÍ MARCHORRO MIRANDA, si
bien es cierto los términos de referencia del Contrato se consignaron
erróneamente dando a entender que la contratista ejecutaba actividades de
dirección y decisión por su cuenta, también lo es que los servicios de la referida
profesional eran necesarios, pues no se contaba con una especialista en el tema;
además en la práctica sus actividades estaban bajo la dirección y decisión de la
Directora de Recursos Humanos de la Secretaría, Licenciada Griselda J. Rivera de
Cifuentes, lo cual se puede constatar con los informes mensuales que rendía la
contratista a su superior jerárquico; en consecuencia a mi juicio y desde el punto
de vista jurídico no se ha violentado ninguna disposición presupuestaria ni de
contratación de servicios técnicos y profesionales, ya que su trabajo fue
eminentemente de apoyo temporal en la referida Dirección de Recursos Humanos.

Aunado a lo anterior, se hace la observación que los referidos contratos
únicamente fueron suscritos por su servidor, pero los mismos fueron sometidos
para su aprobación a la Secretaría General de la Presidencia de la República, en
donde en ningún momento fueron objetados por violación a alguna disposición
legal; así mismo, se hace la aclaración que mi gestión como Secretario de
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Coordinación Ejecutiva fue hasta el 16 de junio de 2013. En consecuencia, con
base en lo anteriormente expuesto, con todo respeto solicito al Honorable Auditor
Gubernamental, se tenga por aclarado el referido Hallazgo y consecuentemente
que el mismo sea dejado sin efecto, reiterando estar en la mejor disposición de

 poder aclarar cualquier duda sobre el particular."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, derivado a que los documentos y comentarios
presentados por el responsable en forma escrita, confirma las deficiencias
establecidas en la condición, debido a que  el Decreto Número 30-2012, del
Congreso de la República, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil trece, artículo 26, tacitamente prohibe la
contratación de servicios de naturaleza administrativa u operativa.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO EDGAR LEONEL RODRIGUEZ LARA 10,000.00
Total Q. 10,000.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su complimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que fueron atendidas
parcialmente, de las cuales 1 de control interno y 1 de cumplimiento a
leyes se encuentran en proceso.  
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se 
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 EDGAR LEONEL RODRIGUEZ LARA SECRETARIO 01/01/2013 - 16/06/2013
2 GERMAN ESTUARDO VELASQUEZ PEREZ SECRETARIO 17/06/2013 - 31/12/2013
3 JORGE MARIO HURTARTE URBINA SUBSECRETARIO DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA

PRESIDENCIA
01/01/2013 - 31/12/2013

4 GRISELDA JUDITH RIVERA SALGUERO DE
CIFUENTES

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2013 - 31/12/2013

5 JULIO GALILEO VALLE GARRIDO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 01/01/2013 - 05/08/2013
6 INGRID LORENA CALDERON BROMCY DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA 16/10/2013 - 31/12/2013
7 EDGAR ROLANDO ACEVEDO NAVAS DIRECTOR AUDITORÍA INTERNA 01/01/2013 - 31/12/2013



 
 

CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORÍA
MINISTERIO DE ECONOMÍA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

GUATEMALA, MAYO DE 2014
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
De conformidad con el Decreto No. 114-97 del Congreso de la República, Ley del
Organismo Ejecutivo, artículo 32, al Ministerio le corresponde hacer cumplir el
régimen jurídico relativo al desarrollo de las actividades productivas no
agropecuarias, del comercio interno y externo, de la protección al consumidor, del
fomento a la competencia, de la represión legal de la competencia desleal, de la
limitación al funcionamiento de empresas monopólicas, de inversión nacional y
extranjera, de promoción a la competitividad, del desarrollo industrial y comercial.
 
Función
 
Procurar por medio de la legislación pertinente, la competencia de todos los
mercados con el objetivo de favorecer al consumidor.
 
Actuar conforme a la ley para garantizar la libre competencia.
 
Ejecutar las políticas de protección al consumidor de fomento a la competencia y
de represión legal de la competencia desleal.
 
Implementación de la política para el desarrollo de las Mipymes, con el objetivo de
aumentar la productividad y competitividad dentro de un entorno económico y
político favorable a su desarrollo.
 
Formular y ejecutar la política de inversión nacional y extranjera de promoción de
la competitividad del desarrollo industrial y comercial y proponer las directrices
para su ejecución.
 
Conducir por delegación del Presidente de la República las negociaciones de los
convenios y tratados de comercio internacional bilateral y multilateral y una vez
aprobados y ratificados encargarse de su ejecución.
 
Proponer al organismo ejecutivo en coordinación con los otros ministerios y
organismos del estado y con los sectores e instituciones interesados, las
especificaciones y normas técnicas y de calidad de la producción nacional.
 
Formular y ejecutar de conformidad con la ley, la política arancelaria del país, y
coordinar, analizar y dar seguimiento a los procesos de integración económica
centroamericana y de negociación de tratados de libre comercio.
 
Velar por la seguridad y eficiente administración de los negocios públicos
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sometidos a su jurisdicción.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos: 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones, modificado por
los artículos 49 y 50 del Decreto 13-2013.
 
Normas de Auditoría del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloría General de Cuentas y  Normas
Internacionales de Auditoría.
 
Según el (los) nombramiento (s) de auditoría, DAG-0324-2013 de fecha 24 de julio
de 2013 y DAG-0523-2013 de fecha 02 de septiembre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA
 
Generales
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de la ejecución presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2013.
 
Específicos
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Examinar la ejecución presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
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Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.
 
 
Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.
 
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área Financiera
 
Con base a la evaluación de control interno y a la liquidación presupuestaria del
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 de la entidad, se
aplicaron los criterios para la selección de la muestra, elaborando los programas
de auditoría, para cada rubro de ingresos y egresos respectivamente, con énfasis
principalmente en las cuentas que conforman el área financiera y presupuestaria,
tales como: Ingresos propios, y egresos en los programas: Programa 01
Actividades Centrales, renglones presupuestarios, 011, 015, 029, 111, 113, 185,
197, 199, 211, 262, 267. Programa 11 Servicios Registrales, renglones, 029, 121,
141, 185, 186, 189, 197, 199, 322 y 328. Programa 12 Apoyo al Incremento de la
Competitividad, renglones, 011, 015, 022, 029, 111, 113, 121, 131, 141, 151, 158,
183, 186, 189, 196, 197, 199, 267, 322, 328. Programa 14 Gestión de la
Integración Económica y Comercio Exterior, renglones, 011, 029, 121, 131, 141,
151, 174, 183, 189, 199. Programa 15 Desarrollo de la Micro, Pequeña y Mediana
Empresa, renglones 011, 029, 183, 185, 188, 189, 196, 328, 512, 513, 514.
Programa 16 Asistencia y Protección al Consumidor, renglones, 022, 029, 113,
121, 151, 189, 211, 262, 267. Programa 99 Partidas No Asignables a Programas,
renglones, 436, 453; bancos, fondos rotativos, convenios suscritos, inventarios, y
modificaciones presupuestarias, etc., con el fin de determinar el logro de las metas
institucionales, los objetivos, y las funciones de la entidad y su gestión
administrativa.
 
En el Área de Ingresos, se evaluó la Unidad Ejecutora 102 Registro General
Mercantil de la República, Clase 11000, Rubro 11240 Sobre el Comercio.
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Limitaciones
 
CAMPO SIN INFORMACION
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS
 
Información Financiera y Presupuestaria
 
Bancos
 
La entidad reportó que maneja sus recursos en 48 cuentas bancarias aperturadas
en el sistema bancario nacional y de acuerdo a la muestra seleccionada, se
comprobó que están debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala, según
reportes de la administración reflejan la cantidad de Q2,929,091.97. Dichos saldos
corresponden a pagos de salarios y aguinaldos del mes de diciembre, bono extra
2013, según pacto colectivo, diferencial cambiario, certezas jurídicas en las
inscripciones de constitución, modificación cancelación y ejecución de garantías,
Fondo Privativo Registro Mercantil así como, gastos administrativos en concepto
de presupuesto de funcionamiento asignado a la Unidad Coordinadora del
Programa Global de Crédito por el Ministerio de Finanzas Públicas conforme lo
estipula la Escritura de Modificación del Fideicomiso número 226 del 26 de julio de
2007, clausula undécima.
 
Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administración Central)
 
El Fondo Rotativo del Ministerio de Economía fue constituido mediante Resolución
de la Tesorería Nacional FRI-11-2013 de fecha 09 de enero de 2013, por una
suma de Q585,000.00 y ampliado mediante Resolución de la Tesorería Nacional
FRI-45-2013 de fecha 08 de febrero de 2013, por una suma de Q878,700,00; en
total Q1,463,700.00, realizando rendiciones durante el año 2013 por un monto de
Q3,101,442.97.
 
Se distribuyó en las unidades ejecutoras siguientes: Dirección Superior
Q639,400.00, Registro de la Propiedad Intelectual, Q146,000.00, Dirección
Sistema Nacional de la Calidad, Q100,000.00, Dirección de Servicios Financieros
y Técnico Empresariales Q295,300.00, Dirección de Atención y Asistencia al
Consumidor Q283,000.00.
 
Además se constituyó el Fondo Rotativo de Préstamo BIRF-7374-GU, Programa
de Desarrollo desde lo Rural -PDR-, mediante resolución de la Tesorería Nacional
FRPR-05-2013 de fecha 30 de abril de 2013, por la suma de Q40,000.00,
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realizando rendiciones por un monto de Q69,604.51.
 
El Fondo Rotativo fue liquidado al 31 de diciembre de 2013.
 
Inversiones Financieras
 
La ejecución presupuestaria del Ministerio no refleja inversiones financieras, sin
embargo, reporta inversiones que corresponden al Fideicomiso Fondo de
Desarrollo de la Microempresa, Pequeña y Mediana Empresa, al 31 de diciembre
de 2013 por valor de Q246,681,200.00.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
Los ingresos por clase son los siguientes: No Tributarios tienen un presupuesto
vigente de Q45,999,773.00 y por la Venta de Bienes y Servicios de la
Administración Pública Q545,265.00, de los cuales se percibieron y registraron por
concepto de ingresos No Tributarios Q.55,749,949.58, por la Venta de Bienes y
Servicios de la Administración Pública Q545,265.00 los cuales al 31 de diciembre
del año 2013, ascendieron a un total de ingresos percibidos de Q56,295,214.58.
 
Estableciéndose que en el Registro Mercantil no se registró en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- la cantidad de Q3,932,010.13 por concepto de
ingresos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q348,700,000.00, de los cuales se realizaron modificaciones
presupuestarias de menos Q22,582,079.00, para un presupuesto vigente de
Q326,117,921.00, devengándose la cantidad de Q278,240,495.58, a través de los
programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Registrales, 12
Apoyo al Incremento de la Competitividad, 13 Apoyo a la Inversión y al Fomento
de la Competencia, 14 Gestión de la Integración Económica y Comercio Exterior,
15 Desarrollo de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, 16 Asistencia y
Protección al Consumidor y 99 Partidas No Asignables a Programas.
 
Modificaciones presupuestarias
 
Durante el ejercicio fiscal 2013, se realizaron modificaciones presupuestarias, que
fueron autorizadas por la autoridad competente, las cuales contribuyeron al logro
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de las metas de los diferentes programas del Ministerio.
 
 
Plan Operativo Anual
 
La entidad formuló su Plan Operativo Anual, el cual contiene sus metas físicas y
financieras, actualizándolo de conformidad con las modificaciones presupuestarias
realizadas.
 
Asimismo, presentó cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Públicas el
informe de su gestión.
 
Plan Anual de Auditoría
 
La Dirección de Auditoría Interna, formuló su Plan Anual de Auditoría, el que se
remitió en el tiempo establecido a la Contraloría General de Cuentas.
 
Convenios
 
El Ministerio reportó al año 2013, los convenios que se mencionan a continuación:
Convenio S/N con el Centro para la Promoción de la Micro y Pequeña Empresa en
Centro América CENPROMIPE, por Q116,991.90, cuya finalidad es la de
promoción de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa en Centroamérica; convenio
de FEDECOVERA-MIPIME GUIÓN CERO CERO UNO GUIÓN DOS MIL TRECE
(001-2013), con la Federación de Cooperativas de las Verapaces
-FEDECOVERA-Q15,000,000.00, cuya finalidad es la de fortalecer las cadenas
productivas de cardamomo y forestal, convenio No. 01-2013 entre la Asociación
Guatemalteca de Exportadores AGEXPORT, Q1,623,672.96, cuya finalidad es la
ejecución de Programas Agregados Comerciales y Turismo, convenio No.
SESAN-DCE-05-2012 con el Instituto Nacional de Estadística -INE-,
Q3,500,000.00, para ejecutar la actividad segunda encuesta hambre cero,
asciendo un total de Q20,240,664.86.
 
Donaciones
 
El Ministerio reportó al año 2013, las donaciones que se mencionan a
continuación: Banco Interamericano de Desarrollo, Cooperación Financiera no
Reembolsable ATN/KK-11389-GU, Diseño e Instalación de un Registro Electrónico
de Propiedad Mobiliaria Q2,096,385.00; Banco Interamericano de Desarrollo,
Proyecto de Apoyo a la Evaluación del Impacto del Programa mi Familia Progresa,
Q2,267,446.00; Banco Interamericano de Desarrollo, Apoyo a la Preparación de
las Actividades Censales 2012-2013 en Guatemala, Q2,000,000.00; Comunidad
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Económica Europea, Cooperación Financiera no Reembolsable
DCI-ALA/2011/023-514, Programa de Generación de Empleo y Educación
vocacional para Jóvenes de Guatemala Q2,575,907.00; Gobierno de España,
Fortalecimiento del INE en la institucionalización del enfoque de Genero y Pueblos
en la Producción de Información Estadística, Q400,000.00, asciendo un total de
Q9,339,738.00.
 
 
Préstamos
 
El Ministerio reportó al año 2013, los préstamos que se mencionan a continuación:
Banco Interamericano de Desarrollo, préstamo BID-2094/OC-GU, Programa de
Apoyo al Comercio Exterior y la Integración Q34,105,222.00; Banco
Interamericano de Desarrollo, préstamo BID-1733-GU-PDER, Programa de Apoyo
Económico desde lo Rural Q533,673.00; Banco Interamericano de Desarrollo,
préstamo BID-1734/OC-GU, Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y
Transformación Productiva Q4,730,940.00; Banco Internacional de Reconstrucción
y Fomento, préstamo BIRF-7374-GU, Programa de Apoyo Económico desde lo
Rural Q50,968,032.00; Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento,
préstamo BIRF-8000GT, Programa de Apoyo Económico desde lo Rural
Q2,171,328.00, asciendo un total de Q92,509,195.00.
 
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
El Ministerio utiliza la herramienta informática Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN- para llevar el control de la ejecución presupuestaria, registrando
ingresos y egresos de los diferentes programas y subprogramas que se manejan.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
El Ministerio, utiliza la herramienta informática, Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, -GUATECOMPRAS-, para los
diferentes anuncios, convocatorias y toda la información relacionada con la
compra y contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios que se
requieren. Según reporte de guatecompras express, generado el día 12 de mayo
de 2014, la entidad tiene concursos publicados en el año 2013 de la siguiente
manera: en evaluación 1, terminados adjudicados 29, finalizados anulados 13,
finalizados desiertos 2, publicaciones sin concurso 1,620, asciendo un total de
concursos de 1,665.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
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El Ministerio no ejecuta proyectos de inversión que tuviera que reportar en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública -SNIP-.
 
 
Sistema de Guatenóminas
 
El Ministerio utiliza la herramienta informática Sistema de Nómina y Registro de
Personal -GUATENÓMINAS-, para el registro y control de sus empleados.
 
Sistema de Gestión
 
El Ministerio utiliza la herramienta informática Sistema de Gestión de Compras
-SIGES-, para emitir las órdenes de compras, liquidación y pago en la gestión de
compra de los productos y/o servicios que se adquieren.
 
6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 



1.  

 
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

 
Licenciado
Sergio de la Torre Gimeno
Ministro
Ministerio de Economía
Su despacho

En la planeación y ejecución de nuestra auditoría del estado de ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos de (el) (la) Ministerio de Economía por el
año que finalizó el 31 de diciembre de 2013, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoría con el propósito de
emitir una opinión sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin embargo,
notamos ciertos asuntos en relación a su funcionamiento, que consideramos
deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría Gubernamental.
 
Los asuntos que nos llaman la atención y que están relacionados con deficiencias
en el diseño y operación de la estructura de control interno, que podrían afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar información financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administración de ese estado, son los siguientes:

Área Financiera

Actas suscritas con deficiencias

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
 

  



ÁREA FINANCIERA

Licda. NORMA ARACELY CUELLAR MANZO

Auditor Gubernamental

               

Lic. SERGIO ENRIQUE MORALES REYES

Auditor Gubernamental

Lic. ANTONIO FRANCISCO MALDONADO

Coordinador Gubernamental

               

Lic. CARLOS ENRIQUE PENADOS GUTIERREZ

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Actas suscritas con deficiencias
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 101 Dirección Superior, se estableció que en la
Subgerencia de Recursos Humanos, se suscribieron actas administrativas en
libros autorizados por la Contraloría General de Cuentas, las cuales presentan
deficiencias tales como, a) No están selladas por las autoridades; b) algunas no  
están firmadas por los comparecientes; c) Testado con lápiz; d) No se lleva un    
orden correlativo en las actas suscritas y e) Puestos de funcionarios mal 
consignados, siendo las siguientes:
 

No. Acta fecha
223-2013 08/01/2013
239-2013 15/03/2013
248-2013 01/04/2013
249-2013 29/04/2013
296-2013 16/10/2013
298-2013 16/10/2013
314-2013 04/11/2013
315-2013 04/11/2013
317-2013 05/11/2013
318-2013 05/11/2013
321-2013 04/12/2013
322-2013 16/12/2013

 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece:
“Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, diseñar  e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
óptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios específicos relacionados con: a)
controles generales; b) controles específicos; c) controles preventivos; d) controles
de detección; e) controles prácticos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificación administrativa y
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operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”
 
Causa
Falta de control por parte del Gerente y Subgerente de Recursos Humanos al
suscribir las actas administrativas con deficiencias y no llevando correlatividad en
las mismas.
 
Efecto
Riesgo que las actas administrativas carezcan de validez.
 
Recomendación
El Ministro debe girar instrucciones a la Subgerente de Recursos Humanos, a
efecto implemente procedimientos de control en la elaboración y suscripción de las
actas administrativas, con la finalidad que las mismas cumplan con los requisitos
legales correspondientes. 
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número de fecha 28 de abril de 2014, la Licenciada Zámara Yohana
Velásquez Ramos de Herrera, quien fungió como Subgerente de Recursos
Humanos,  manifiesta:
 
"Me permito manifestar que durante el periodo auditado la suscrita laboró del 1 de
enero al 31 de marzo 2013 como consta en Acta Número 246-2013, folio número
1252.
 
En virtud de lo anterior, únicamente me compete desvanecer las inconsistencias
de las Actas Números 223-2013 del 08/01/2013 y 239-2013 del 15/03/2013.
 
Acta Número 223-2013 de fecha 08/01/2013, se cumplió con lo plasmado en la
Cláusula Tercero, habiendo sido firmada la misma, por las personas que
intervinieron. Sin embargo, se procedió a colocar el sello correspondiente de la
Subgerencia de Recursos Humanos.

Acta Número 239-2013 de fecha 15/03/2013, se cumplió con lo plasmado en la
Cláusula Tercero, habiendo sido firmada la misma, por las personas que
intervinieron. Sin embargo, se procedió a colocar el sello correspondiente de la
Subgerencia de Recursos Humanos y el testado con lápiz se cambió a testado a
máquina.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito sea desvanecido el
posible hallazgo, tomando en cuenta la documentación y comentarios que se
adjuntan de manera escrita y magnética.

"En oficio No. SRRHH/0450-2014, de fecha 28 de abril de 2014, la Sub-gerente de
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Recursos Humanos, Licenciada Shirley Emilzie Gudiel Álvarez manifiesta:

"Se procedió a verificar las actas con personal de la Subgerencia de Recursos
Humanos  para tomar las acciones que correspondían de acuerdo al documento
enviado por los señores Auditores Gubernamentales.

En virtud de lo anterior, se acató lo manifestado por parte de los licenciados
Auditores Gubernamentales a fin de que las actas que indican y que en su
momento fueron encontradas con deficiencias ya cuentan con el sello respectivo
de la Subgerencia de Recursos Humanos, cumpliendo de tal manera con las
recomendaciones emitidas para el efecto.

De igual forma con las actas que mostraron deficiencias en cuanto a las firmas
que en las mismas ya cuentan con las firmas de los comparecientes a excepción
de las actas de personal de la misión de la Organización Mundial del Comercio
OMC en Ginebra Suiza; pues las personas que desempeñan sus puestos en ese
continente, desde esa fecha no han ingresado a Guatemala, teniéndose presente
que una vez estén en el país se deben firmar las mismas.

En cuanto a que se pierde el correlativo de la numeración de las actas, dicha
situación obedece a que un (1) folio fue anulado por error de impresión en el
mismo; consecuentemente se razonó dicho folio y se corrió el número de acta
asentada en dicho folio pues debía continuarse con el orden lógico y cronológico
en dichos documentos.

Con relación a que lo puestos de los funcionarios se encontraron mal
consignados, los mismos fueron testados y salvados como corresponde; a fin de
cumplir con la corrección de los puestos que efectivamente desempeñan las
personas que comparecen en las actas.

Tomando en consideración que las acciones recomendadas por la Contraloría
General de Cuentas se procedió a tomar todas las medidas correctivas en dichos
documentos a fin de contar con los mismos con los lineamientos que
oportunamente fueron indicadas por parte de ese ente rector de la materia.

Aunado a ello a partir del mes de octubre 2013 y de acuerdo a recomendaciones
emanadas por la Auditoría Interna de este Ministerio, se han realizado acciones
tendentes a optimizar cada una de las acciones relacionadas a la suscripción de
actas relacionadas con el área de las funciones de la Subgerencia de Recursos
Humanos."

En oficio No. GG-033-2014/JA-at de fecha 29 de abril de 2014, el Gerente,
Licenciado Joel Arriaza Ríos, manifiesta: 

"Se procedió a verificar las actas con personal de la Subgerencia de Recursos
Humanos  para tomar las acciones que correspondían de acuerdo al  documento
enviado por los señores Auditores Gubernamentales.

En virtud de lo anterior, se procedió a acatar lo manifestado por parte de los
licenciados Auditores Gubernamentales a fin de que las actas que indican y que
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en su momento fueron encontradas con deficiencias ya cuentan con el sello
respectivo de la Subgerencia de Recursos Humanos, cumpliendo de tal manera
con las recomendaciones emitidas para el efecto.

De igual forma con las actas que mostraron deficiencias en cuanto a las firmas
que en las mismas ya cuentan con las firmas de los comparecientes a excepción
de las actas de personal de la misión de la Organización Mundial del Comercio
OMC en Ginebra Suiza; pues las personas que desempeñan sus puestos en ese
continente, desde esa fecha no han ingresado a Guatemala, teniéndose presente
que una vez estén en el país se deben firmar las mismas. 

En cuanto a que se pierde el correlativo de la numeración de las actas, dicha
situación obedece a que un (1) folio fue anulado por error de impresión en el
mismo; consecuentemente se razonó dicho folio y se corrió el número de acta
asentada en dicho folio pues debía continuarse con el orden lógico y cronológico
en dichos documentos. 

Con relación a que lo puestos de los funcionarios se encontraron mal consignados
los mismos fueron testados y salvados como corresponde; a fin de cumplir con la
corrección de los puestos que efectivamente desempeñan las personas que
comparecen en las actas.

Tomando en consideración que las acciones recomendadas por la Contraloría
General de Cuentas se procedió a tomar todas las medidas correctivas en dichos
documentos a fin de contar con los mismos con los lineamientos que
oportunamente fueron indicadas por parte de ese ente rector de la materia.

Aunado a ello a partir del mes de octubre 2013 y de acuerdo a recomendaciones
emanadas por la Auditoría Interna de este Ministerio, se han realizado acciones
tendentes a optimizar cada una de las acciones relacionadas a la suscripción de
actas relacionadas con el área de las funciones de la Subgerencia de Recursos
Humanos.

Los medios de prueba o descargo, los aportará la Subgerencia de Recursos
Humanos, ya que ellos son los responsables directos de cumplir con sus
atribuciones y funciones al suscribir actas administrativas por cualquier concepto,
ya que como Gerente no comparezco en dichas actas, sin embargo estaré de
acuerdo con sus recomendaciones estaré girando las instrucciones pertinentes."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Gerente, Subgerente de Recursos Humanos que
ocupó el cargo en el período del 01/01/2013 al 31/03/2013 y   la  Subgerente de
Recursos Humanos que ocupó el cargo en el período del 01/10/2013 al
31/12/2013, porque no obstante en su documentación de descargo presentaron
copia de las actas ya corregidas; sin embargo, esto se realizó luego de notificarse
el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE JOEL (S.O.N.) ARRIAZA RIOS 10,000.00
SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANOS SHIRLEY EMILZIE GUDIEL ALVAREZ 10,000.00
SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANOS ZAMARA YOHANA VELASQUEZ RAMOS HERRERA 10,000.00
Total Q. 30,000.00



1.  
2.  

3.  

4.  
5.  

 
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES

 
Licenciado
Sergio de la Torre Gimeno
Ministro
Ministerio de Economía
Su despacho

Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecución presupuestaria de
ingresos y egresos de (el) (la) Ministerio de Economía al 31 de diciembre de 2013,
están libres de representación errónea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administración. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinión
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinión.
Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulación de las distorsiones resultantes, es importante en
relación con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Área Financiera

Personal contratado en renglón 029 para actividades administrativas
Copia de contratos enviados extemporáneamente a la Contraloría General
de Cuentas
Personal contratado temporalmente con atribuciones de personal
permanente
Pago de honorarios no procedentes



5.  
6.  
7.  
8.  
9.  

10.  

Ingresos propios no registrados en su totalidad en el SICOIN
Falta tarjeta de habitabilidad para arrendamiento de inmuebles
Contratos suscritos que abarcan más de un periodo presupuestario
Documentación de soporte no legalizada por gastos efectuados en el exterior
Gastos por servicios prestados a la entidad, documentados con recibos
autorizados
Falta de libro de bancos autorizados

 
Guatemala,  26 de mayo de 2014
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. NORMA ARACELY CUELLAR MANZO

Auditor Gubernamental

               

Lic. SERGIO ENRIQUE MORALES REYES

Auditor Gubernamental

Lic. ANTONIO FRANCISCO MALDONADO

Coordinador Gubernamental

               

Lic. CARLOS ENRIQUE PENADOS GUTIERREZ

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables
  
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Personal contratado en renglón 029 para actividades administrativas
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 102 Registro General Mercantil de la República, Programa
12, Apoyo al Incremento de la Productividad, al efectuar la revisión del renglón
presupuestario 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, se estableció
que en el objeto de los contratos administrativos suscritos por servicios técnicos
y/o profesionales, se asignaron funciones de carácter administrativo, de la manera
siguiente:
 
 

Contrato No. Fecha Valor Actividad

RM-1020053-2013 02/01/2013 Q.40,800.00 Calificación e inscripción de nombramientos, Actas de
asamblea, acciones y mandatos, Asistencia  e información a los
usuarios sobre los diferentes trámites.

RM-1020061-2013 02/01/2013 Q.40,800.00 Atención al público,  Asistencia e información a los usuarios,
Elaboración de certificaciones.

RM-1020063-2013 02/01/2013 Q.40,800.00 Recibir y archivar expedientes de las diferentes Unidades del
Registro Mercantil, Recepción y entrega de documentos.

RM-1020068-2013 02/01/2013 Q.48,000.00 Atención al público,  asistencia e información a los usuarios,
elaboración de certificaciones

RM-1020069-2013 02/01/2013 Q.40,800.00 Calificación e inscripción de nombramientos, Actas de
asamblea, acciones y mandatos, Asistencia e información a los
usuarios sobre los diferentes trámites.

RM-1020088-2013 01/04/2013 Q.32,800,00 Realizar trabajos de mensajería, limpiar escanear y archivo de
expedientes, atención  e información a los usuarios

RM-1020098-2013 03/06/2013 Q. 27,733.00 Archivar expedientes, limpiar expedientes, atención a los
usuarios internos y externos.

 TOTAL Q.271,733.00  
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Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece,
artículo 26 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, establece:“Las
Entidades de la Administración Central, Descentralizadas y Empresas Públicas,
podrán contratar servicios técnicos y profesionales sin relación de dependencia,
con cargo al renglón de gasto 029, Otras Remuneraciones de Personal Temporal,
siempre que los servicios se enmarquen en la descripción contenida en el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala y sus modificaciones, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, por lo que no podrán contratar servicios de naturaleza
administrativa u operativa…”
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Ministro y el Gerente, al
suscribir y aprobar los contratos por servicios temporales asignando actividades
de carácter administrativo.
 
Efecto
Riesgo de no poder deducir responsabilidades al no tener relación de
dependencia. 
 
Recomendación
El Ministro y el Gerente deben realizar la contratación de personal para las
diferentes unidades ejecutoras de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala.
 
Comentario de los Responsables
En Memorial sin número de fecha 28 de abril de 2014, el Ministro, Licenciado
Sergio de la Torre Gimeno, manifiesta:

"HECHOS:
De conformidad con   el hallazgo No. 1  del año dos mil trece, se  señala lo relativo
a la contratación en renglón 029 para actividades administrativas.
 
CONDICION:
En la unidad ejecutora 102   Registro Mercantil de la   República, Programa 12,
Apoyo al Incremento de la Productividad, al efectuar la revisión   del renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de Personal temporal, se estableció
que en el objeto de los contratos administrativos por servicios técnicos y/o
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profesionales, se asignaron funciones de carácter administrativo en los contratos
identificados así: a) RM-1020053-2013; b) RM-1020061-2013; c)
RM-1020063-2013; d) RM-1020068-2013; e) RM-1020069-2013; f)
RM-1020088-2013 y g) RM-1020098-2013.
 
Debido a una falta generalizada, en todo el Estado de Guatemala, derivada del
decreto 33-2011 que en su artículo 6 prohíbe la creación nuevas plazas en los
renglones presupuestarios 011 y 022. El Registro Mercantil General de la
República, se vio en la necesidad de contratar personal temporal para la
prestación de servicios técnicos y profesionales, bajo el renglón presupuestario
029.
 
Para el año dos mil trece, se levantó mediante decreto 30-2012 la prohibición legal
para la creación nuevas plazas en los renglones presupuestarios 011 y 022. No
obstante ello,  a la presente fecha, se ha logrado regularizar un 10% del  personal,
adjudicando plazas 022 a puestos claves para aquel personal que presta  labores
permanentes dentro de la institución.
 
Es preciso aclarar que todos los contratos suscritos con el personal 029, son
financiados a través de los fondos privativos de esa institución,  con el objeto de
realizar Servicios Técnicos y/o Profesionales, con carácter de Apoyo, Asistencia,
Asesoría técnica y profesional, al personal permanente que labora en el  Registro
Mercantil General de la República.
 
Es importante considerar que el Registro Mercantil General de la República
contribuye  con sus ingresos privativos,  en un alto porcentaje al presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Economía, para lo cual deviene indispensable la
contratación de personal  bajo el renglón 029, con el objeto que presten Servicios
Técnicos y/o Profesionales, con  carácter de Apoyo, Asistencia,  Asesoría técnica
y profesional, al personal permanente que labora en el  Registro Mercantil General
de la República
 
En cuanto al efecto señalado en el hallazgo No.1 del oficio
DAG-AFP-MINECO-NH-1-2014 de fecha de fecha  veintiuno de abril del año dos
mil catorce, referente a no poder deducir responsabilidades al personal 029, es
conveniente aclarar que el personal contratado bajo ese renglón presupuestario,
debe cumplir con la presentación de una fianza de cumplimiento de contrato, tal y
como lo determina el Título V capitulo único Garantías o seguros en su artículo 65
de la Ley de Contrataciones del Estado,   Decreto 57-92 del Congreso de la
República y el artículo 39 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas,  Decreto 31-2002 del Congreso de la República. Por lo tanto, no  existe
el riesgo de incurrirse en ese incumplimiento.
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Todas las nuevas contrataciones de personal bajo el renglón 029, están sujetas a
las medidas que  se  tomaron,  a efecto que en el objeto de los referidos contratos
no se incluyan actividades de carácter administrativo u operativo, ya que las
funciones del personal contrato bajo este renglón presupuestario es con  carácter
de Apoyo, Asistencia y Asesoría   técnica y profesional, al personal permanente
que labora en el   Registro Mercantil General de la República, de la manera
siguiente:
 
1) CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS NÚMERO RM-102--029-2014. En la
ciudad de Guatemala, el
 
SEGUNDA: .  “EL CONTRATISTA” se obliga a prestarOBJETO DEL CONTRATO
sus SERVICIOS DE CARÁCTER TÉCNICOS a     “EL CONTRATANTE”, en la 
Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la República  del Ministerio de
Economía, con toda su dedicación, diligencia y con arreglo a las prescripciones
técnicas en la realización de las actividades que se describen a continuación, sin
ser estas limitativas, sino únicamente enunciativas: A)Apoyo técnico en el
suministro oportuno de servicios, insumos y accesorios; B) Apoyo técnico para
garantizar la existencia de materiales e insumos en cantidades y calidad
necesarias; C) Apoyo técnico en el resguardo de los materiales de oficina y demás
materiales e insumos que se utilizan a través de controles; D) Apoyo técnico en el
mantenimiento de la limpieza, el aseo y la jardinería de todas las áreas del
edificio;  E)Asesoría en la elaboración del Plan de trabajo anual de mantenimiento
y compras de bienes e insumos para el desarrollo de la actividad operativa de la
institución; …
 
2) CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS NÚMERO  RM-102--029-2014.  En la
ciudad de Guatemala,
 
SEGUNDA: . “EL CONTRATISTA” se obliga a prestar OBJETO DEL CONTRATO
sus SERVICIOS DE CARÁCTER TÉCNICOS a “EL CONTRATANTE”, en la
Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la República del Ministerio de
Economía, con toda su dedicación, diligencia y con arreglo a las prescripciones
técnicas en la realización de las actividades que se describen a continuación, sin
ser estas limitativas, sino únicamente enunciativas: a) Prestar sus servicios al 
Departamento Financiero; b) Asesoría en la elaboración de conciliaciones
bancarias en libro de Bancos de las cuentas del Registro Mercantil registradas en
el Banco de Desarrollo Rural; c) Asesoría en la Elaboración de planilla mensual de
salarios del personal contratado bajo el renglón cero veintinueve; d) Apoyo técnico
en las funciones de Contabilidad en el Registro Mercantil; e) Apoyo técnico en los
registros contables de los ingresos y egresos del Registro Mercantil; f) Apoyo
técnico en el registro y control de los ingresos del Registro Mercantil General de la
República;  g) Asesoría en la Elaboración de cajas fiscales; h) Asesoría en
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Asesoría Contable a la jefatura del Departamento Financiero; i) Y otras actividades
que el Registrador Mercantil le asigne."
 
En oficio   No. CG-033-2014/JA-at de fecha, 29 de abril de 2014, el Gerente,
Licenciado Joel Arríiza Ríos manifiesta:
                                                                                                               
"A. En  relación a la Condición propuesta en el presente hallazgo.
 
Es necesario entender que el Registro General Mercantil de la República, es una
unidad de servicio que atiende a miles de guatemaltecos que acuden al mismo
con el objeto de realizar los trámites para la inscripción de empresas y sociedades
mercantiles vitales para el desarrollo de la Nación; por lo que es necesaria la
contratación de personal capacitado que pueda atender esta demanda.  En este
sentido los contratos se hicieron en apego a lo que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su   Reglamento, según los casos de excepción
establecidos en el Articulo 44  de la citada Ley, y Decreto 30-2012 del Congreso
de la República Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2013.
 
Ahora bien los servicios de naturaleza Administrativa u Operativa serán prestados
por aquellas personas que se contraten en calidad de Funcionario   Público o
Empleado Público.
 
Funcionario Público: Expresa la voluntad de la administración. Es el intermediario
entre la administración y el particular. Ocupa un grado de importancia en la
estructura orgánica de la administración y asume funciones de iniciativa, mando y
representación. Art. 21, 154 y 156 Constitución.
 
Empleado Público: Auxiliares de los funcionarios, meros ejecutores de órdenes, 
suponen una relación interna para auxiliar al funcionario. Es la persona que presta
sus servicios a la Administración Pública sin poder de mando. Art. 1, 4, 7, 10,71
Ley de Servicio Civil, Art. 1 inciso 2) Disposiciones Generales del Código Penal,
Art. 246.
 
En este sentido nuestra Constitución no establece cuales son los   servicios
administrativos u operativos que presta un Funcionario ó Empleado Público,
únicamente se circunscribe a señalar las responsabilidades y obligaciones,  siendo
los siguientes. 
 
ARTICULO 21. Sanciones a funcionarios o empleados públicos. Los funcionarios,
empleados públicos u otras personas que den o ejecuten órdenes contra lo
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dispuesto en los artículos anteriores, además de las sanciones que les imponga la
ley, serán destituidos inmediatamente de su cargo, en su caso, e inhabilitados
para el desempeño de cualquier cargo o empleo público.
 
El custodio que hiciere uso indebido de medios o armas contra un detenido o
preso, será responsable conforme a la Ley Penal. El delito cometido en esas
circunstancias es imprescriptible.
 
ARTICULO 154. Función pública; sujeción a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamás superiores a ella.
 
Los funcionarios y empleados públicos están al servicio del Estado y no de partido
político alguno.
 
La función pública no es delegable, excepto en los casos señalados por la ley, y
no podrá ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la
Constitución.
 
ARTICULO 155. Responsabilidad por infracción a la ley. Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en
perjuicio de particulares, el Estado o la institución estatal a quien sirva, será
solidariamente responsable por los daños y perjuicios que se causaren.
La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados públicos, podrá deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripción, cuyo término será de veinte
años.
 
La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble
del tiempo señalado por la ley para la prescripción de la pena.
 
Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podrán reclamar al Estado, indemnización
por daños y perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles.
 
En cuanto a la Ley del Servicio Civil establece:
 
Artículo 1. CARÁCTER DE LA LEY. Esta ley es de orden público y los derechos
que consigna son garantías mínimas irrenunciables para los servidores públicos,
susceptibles de ser mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del
Estado. De consiguiente, son nulos ípso jure todos los actos y disposiciones que
impliquen renuncia, disminución o tergiversación de los derechos que la
Constitución establece, de los que esta ley señala y de todos los adquiridos con
anterioridad.
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Artículo 4. SERVIDOR PÚBLICO. Para los efectos de esta ley, se considera
servidor público la persona individual que ocupe un puesto en la Administración
Pública en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vínculo legalmente
establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia
continuada y dirección inmediata de la propia Administración Pública.
 
Artículo 10. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS. Es responsabilidad
de los Ministros de Estado y de los funcionarios que dirigen las dependencias
incorporadas al régimen de Servicio Civil, cumplir y hacer que se cumpla esta ley,
en sus respectivas dependencias.
 
B. En  relación al Criterio  en el presente hallazgo.
 
De ninguna manera se ha dejado de cumplir con lo preceptuado por la
Constitución Política de la República de Guatemala y la Ley del Servicio Civil y lo
establecido en el Artículo 26 del Decreto Número 30-2012 del Congreso de la
República, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2013. 
 
Ya que si se analizan cuidadosamente las actividades enumeradas en los siete
contratos objeto del presente hallazgo, se circunscriben a indicar que estas
personas fueron contratadas para atender al público, asistencia e información a
usuarios,  redactar actas, recibir y archivar expedientes, por lo tanto son ajenos a
la función registral propia de la institución.
 
Queda la función registral a cargo de empleados públicos debidamente
contratados para ese efecto, a quienes se les puede deducir responsabilidad en
cualquier momento, y en ningún momento el Despacho Superior o la Gerencia han
obviado su responsabilidad ante esta situación.
 
C. En  relación a la Causa y Efecto del presente hallazgo.
 
En relación a la Causa y Efecto del presente hallazgo, como ya quedo
evidenciando los contratos se hicieron por actividades ajenas a la función registral
de la institución, es decir estas personas no pueden autorizar, denegar o anular
algún expediente administrativo, su función es puramente informativa y de
colaboración para los usuarios del Registro.
 
Por lo tanto no es   cierto que no se pueda deducir responsabilidades ya que la
función registral se encuentra debidamente asignada a empleados públicos
contratados bajo los renglones correspondientes como lo establece la dirección
Técnica del Presupuesto.
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D. En  relación a la Recomendación del presente hallazgo.
 
La presente administración a promovido la reforma del Reglamento Orgánico
Interno del Ministerio de Economía, con la finalidad de contar con  las suficientes
plazas estatales a efecto que ya no   sea necesario contratar personal bajo el
renglón 029. Actualmente el proyecto lo  ha aprobado la ONSEC y se encuentra
en la Dirección Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, a
efecto que sea trasladado a la Procuraduría General de la Nación, y sea aprobado
por la Presidencia de la República."   
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Ministro y Gerente porque no obstante en su
documentación de descargo manifiestan que las personas contratadas bajo el
renglón 029 únicamente prestan apoyo, asistencia, asesoría técnica y profesional,
al personal permanente que labora en el Registro Mercantil General de la
República, esta comisión estableció físicamente que en los contratos,
específicamente en la cláusula que se refiere al objeto del mismo, se incluyen
actividades que deben ser realizadas por personal administrativo de dicho registro.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO SERGIO (S.O.N.) DE LA TORRE GIMENO 10,000.00
GERENTE JOEL (S.O.N.) ARRIAZA RIOS 10,000.00
Total Q. 20,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Copia de contratos enviados extemporáneamente a la Contraloría General de
Cuentas
 
Condición
En el Ministerio de Economía al evaluar el cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se estableció que los contratos que se detallan a
continuación, fueron presentados extemporaneamente a la Contraloría General de
Cuentas:
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UNIDAD EJECUTORA 101
DESPACHO SUPERIOR
 
 

NO. CONTRATO FECHA MONTO SIN IVA
Q.

FECHA DE
APROBACION

RECEPCION EN
C.G.C.

GM-1010168-2013 01/08/2013 15,625.00 30/08/2013 23/10/2013

GM-1010172-2013 01/08/2013 15,625.00 30/08/2013 23/10/2013

GM-1010171-2013 01/08/2013 84,821.43 20/09/2013 06/11/2013

GM-1010164-2013 28/06/2013 42,857.14 15/07/2013 01/10/2013

GM-040-182-2013 02/07/2013 75,000.00 15/07/2013 01/10/2013

GM-041-182-2013 02/07/2013 58,928.57 15/07/2013 01/10/2013

GM-042-182-2013 02/07/2013 67,857.14 15/07/2013 01/10/2013

GM-057-189-2013 16/08/2013 16,071.43 02/09/2013 23/10/2013

GM-35-189-2013 31/05/2013 44,642.86 14/06/2013 30/09/2013

GM-36-189-2013 14/06/2013 11,160.71 20/06/2013 30/09/2013

GM-039-182-2013 03/06/2013 16,071.43 20/06/2013 30/09/2013

GM-053-189-2013 08/07/2013 26,785.71 02/08/2013 30/09/2013

GM-045-189-2013 08/07/2013 32,142.86 02/08/2013 30/09/2013

GM-046-189-2013 08/07/2013 267,857.14 02/08/2013 30/09/2013

GM-047-189-2013 08/07/2013 37,500.00 02/08/2013 30/09/2013

GM-048-189-2013 08/07/2013 42,857.14 02/08/2013 30/09/2013

GM-049-189-2013 08/07/2013 76,339.29 02/08/2013 30/09/2013

GM-051-189-2013 08/07/2013 48,214.29 02/08/2013 30/09/2013

GM-052-189-2013 08/07/2013 50,772.32 02/08/2013 30/09/2013

GM-038-189-2013 03/06/2013 18,750.00 20/06/2013 30/09/2013

GM 1010155-2013 28/06/2013 34,821.43 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010156-2013 28/06/2013 64,285.71 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010157-2013 28/06/2013 91,071.43 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010158-2013 28/06/2013 68,732.14 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010159-2013 28/06/2013 48,214.29 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010160-2013 28/06/2013 48,214.29 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010161-2013 28/06/2013 48,214.29 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010162-2013 28/06/2013 48,214.29 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010163-2013 28/06/2013 53,571.43 15/07/2013 01/10/2013

GM 1010164-2013 28/06/2013 42,857.14 15/07/2013 01/10/2013

TOTAL 1,598,075.89   

 
UNIDAD EJECUTORA 102
REGISTRO MERCANTIL
 

NO. CONTRATO FECHA MONTO SIN IVA FECHA DE
APROBACION

RECEPCION EN
C.G.C.

RM-043-183-2013 28/06/2013 48,000.00 15/07/2013 23/10/2013

RM-044-183-2013 28/06/2013 53,571.43 15/07/2013 23/10/2013
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RM-045-183-2013 28/06/2013 48,000.00 15/07/2013 23/10/2013

RM-046-183-2013 28/06/2013 48,000.00 15/07/2013 23/10/2013

RM-048-183-2013 28/06/2013 104,285.71 15/07/2013 23/10/2013

RM-036-183-2013 15/05/2013 60,128.57 14/06/2013 30/09/2013

RM-037-183-2013 15/05/2013 60,128.57 14/06/2013 30/09/2013

RM-050-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-051-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-052-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-053-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-054-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-058-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-059-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-060-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-061-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-062-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-063-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-064-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-065-189-2013 16/08/2013 12,053.57 02/09/2013 23/10/2013

RM-055-189-2013 16/08/2013 12,053.57 30/08/2013 23/10/2013

RM-056-189-2013 16/08/2013 12,053.57 30/08/2013 23/10/2013

RM 1020099-2013 28/06/2013 21,250.00 15/07/2013 23/10/2013

RM 10200100-2013 28/06/2013 21,250.00 15/07/2013 23/10/2013

RM 10200101-2013 28/06/2013 21,250.00 15/07/2013 23/10/2013

RM 1020098-2013 03/06/2013 25,000.00 17/06/2013 30/09/2013

RM 1010154-2013 03/06/2013 27,857.14 17/06/2013 30/09/2013

RM-038-189-2013 03/06/2013 8,035.71 17/07/2013 30/09/2013

RM-039-189-2013 03/06/2013 8,035.71 17/07/2013 30/09/2013

RM-040-189-2013 03/06/2013 8,035.71 17/07/2013 30/09/2013

RM-041-189-2013 03/06/2013 8,035.71 17/07/2013 30/09/2013

RM-042-189-2013 03/06/2013 8,035.71 17/07/2013 30/09/2013

TOTAL   759,703.57    

 
 
UNIDAD EJECUTORA 105
DIRECCIÓN DE SERVICIOS TÉCNICO EMPRESARIALES
 
 

NO. CONTRATO FECHA MONTO SIN IVA
Q.

FECHA DE
APROBACION

RECEPCION EN
C.G.C.

MIPYME-1050068-2013 19/07/2013 17,857.14 20/08/2013 22/11/2013

MIPYME-1050052-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050053-2013 24/06/2013 26,785.71 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050054-2013 24/06/2013 18,750.00 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050055-2013 24/06/2013 21,428.57 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050056-2013 24/06/2013 26,785.71 15/07/2013 01/10/2013
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MIPYME-1050057-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013
MIPYME-1050058-2013 24/06/2013 21,428.57 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050059-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050060-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050061-2013 24/06/2013 33,482.14 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050062-2013 24/06/2013 26,785.71 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050063-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050064-2013 24/06/2013 33,482.14 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050065-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050066-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

MIPYME-1050067-2013 24/06/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

TOTAL   483,928.57    

 
UNIDAD EJECUTORA 106
DIRECCIÓN DE ATENCIÓN Y ASISTENCIA AL CONSUMIDOR
 
 

NO. CONTRATO FECHA MONTO SIN IVA
Q.

FECHA DE
APROBACION

RECEPCION EN 
C.G.C.

DIACO-1060053-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060054-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060055-2013 02/07/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060056-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060057-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060058-2013 02/07/2013 24,107.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060059-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060060-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060061-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060063-2013 02/07/2013 13,392.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060064-2013 02/07/2013 9,375.00 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060065-2013 02/07/2013 9,375.00 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060066-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060067-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060068-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

     
DIACO-1060069-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060070-2013 02/07/2013 13,392.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060071-2013 02/07/2013 8,035.71 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060072-2013 02/07/2013 13,392.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060073-2013 02/07/2013 8,035.71 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060074-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060075-2013 02/07/2013 16,071.43 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060076-2013 02/07/2013 13,392.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060077-2013 02/07/2013 9,375.00 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060078-2013 02/07/2013 12,053.57 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060079-2013 02/07/2013 13,392.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060080-2013 02/07/2013 13,392.86 15/07/2013 01/10/2013
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DIACO-1060081-2013 02/07/2013 32,142.86 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060082-2013 02/07/2013 26,785.71 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060083-2013 02/07/2013 10,982.14 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060084-2013 02/07/2013 10,714.29 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-1060085-2013 02/07/2013 9,375.00 15/07/2013 01/10/2013

DIACO-37-189-2013 15/05/2013 27,632.49 14/06/2013 30/09/2013

DIACO-38-189-2013 02/07/2013 40,178.57 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-39-189-2013 02/07/2013 64,285.71 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-43-189-2013 10/07/2013 8,035.71 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-44-189-2013 02/07/2013 10,982.14 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-45-189-2013 02/07/2013 12,053.57 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-46-189-2013 10/07/2013 32,142.86 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-47-189-2013 10/07/2013 18,750.00 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-48-189-2013 02/07/2013 18,750.00 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-49-189-2013 10/07/2013 8,035.71 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-50-189-2013 02/07/2013 10,982.14 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-51-189-2013 02/07/2013 8,035.71 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-52-189-2013 15/07/2013 32,142.86 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-60-189-2013 02/07/2013 9,375.00 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-64-189-2013 10/07/2013 11,785.71 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-66-189-2013 02/07/2013 12,053.57 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-67-189-2013 02/07/2013 10,982.14 01/08/2013 30/09/2013

DIACO-72-189-2013 15/07/2013 18,750.00 01/08/2013 30/09/2013

TOTAL 792,096.78    

 
UNIDAD EJECUTORA 107
PROGRAMA DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR
 
 

NO. CONTRATO FECHA MONTO SIN IVA Q. FECHA DE
APROBACION

RECEPCION EN 
C.G.C.

BID-107-13-2013 26/04/2013 10,736.61 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-14-2013 26/04/2013 10,714.29 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-15-2013 26/04/2013 17,589.29 14/06/2013 20/08/2013

     
BID-107-16-2013 26/04/2013 6,964.29 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-17-2013 26/04/2013 21,483.93 19/06/2013 20/08/2013

BID-107-18-2013 26/04/2013 13,940.00 19/06/2013 20/08/2013

BID-107-19-2013 26/04/2013 42,857.14 19/06/2013 20/08/2013

BID-107-20-2013 26/04/2013 21,428.57 19/06/2013 20/08/2013

BID-107-21-2013 26/04/2013 21,428.57 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-22-2013 26/04/2013 9,368.75 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-23-2013 26/04/2013 8,571.43 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-24-2013 26/04/2013 8,571.43 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-25-2013 26/04/2013 12,500.00 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-26-2013 26/04/2013 19,768.47 14/06/2013 20/08/2013



Contraloría General de Cuentas 456 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Consolidado de Entidades de la Administración Central
Informe de Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

BID-107-27-2013 26/04/2013 13,392.86 11/07/2013 20/08/2013
BID-107-28-2013 26/04/2013 36,126.54 11/07/2013 20/08/2013

BID-107-29-2013 26/04/2013 8,571.43 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-01-2013 26/04/2013 35,830.36 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-02-2013 26/04/2013 32,110.71 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-03-2013 26/04/2013 16,005.36 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-04-2013 26/04/2013 13,539.29 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-05-2013 26/04/2013 8,989.29 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-06-2013 26/04/2013 8,989.29 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-07-2013 26/04/2013 17,915.18 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-08-2013 26/04/2013 17,857.14 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-09-2013 26/04/2013 17,903.57 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-10-2013 26/04/2013 11,278.57 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-11-2013 26/04/2013 10,714.29 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-12-2013 26/04/2013 10,741.96 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-17-2013 26/04/2013 21,483.93 19/06/2013 20/08/2013

BID-107-18-2013 26/04/2013 13,940.00 19/06/2013 20/08/2013

BID-107-19-2013 26/04/2013 42,857.14 11/07/2013 20/08/2013

BID-107-20-2013 26/04/2013 21,428.57 11/07/2013 20/08/2013

BID-107-21-2013 26/04/2013 21,428.57 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-22-2013 26/04/2013 9,368.75 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-23-2013 26/04/2013 8,571.43 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-24-2013 26/04/2013 8,571.43 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-25-2013 26/04/2013 12,500.00 13/06/2013 20/08/2013

BID-107-26-2013 26/04/2013 19,768.47 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-27-2013 26/04/2013 13,392.86 11/07/2013 20/08/2013

BID-107-28-2013 26/04/2013 36,126.54 11/07/2013 20/08/2013

BID-107-29-2013 26/04/2013 8,571.43 14/06/2013 20/08/2013

BID-107-30-2013 03/06/2013 8,571.43 03/09/2013 01/10/2013

BID-107-31-2013 18/06/2013 11,278.57 05/08/2013 01/10/2013

BID-107-32-2013 18/06/2013 10,714.29 05/08/2013 01/10/2013

BID-107-33-2013 18/06/2013 10,741.96 05/08/2013 01/10/2013

BID-107-34-2013 18/06/2013 10,736.61 05/08/2013 01/10/2013

BID-107-35-2013 18/06/2013 10,714.29 05/08/2013 01/10/2013

BID-107-36-2013 18/06/2013 13,940.00 05/08/2013 01/10/2013

     
BID-107-37-2013 29/07/2013 12,500.00 27/08/2013 01/10/2013

BID-107-38-2013 29/07/2013 10,714.29 27/08/2013 01/10/2013

BID-107-39-2013 30/08/2013 17,700.89 11/09/2013 01/10/2013

BID-41-2012 10/12/2013 17,589.29 28/12/2013 08/03/2013

BID-42-2012 10/12/2013 6,964.29 28/12/2013 08/03/2013

TOTAL 866,063.59         
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Criterio
El Decreto Número 57-92, del Congreso de la República , Ley de Contrataciones
del Estado, artículo 75. Fines del Registro de Contratos, establece: “De todo
contrato, de su incumplimiento, resolución, rescisión o nulidad, la entidad
contratante deberá remitir dentro del plazo de treinta (30) días contados a partir de
su aprobación, o de la respectiva decisión, una copia a la Contraloría General de
Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalización.” 
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Gerente y  Subgerente de
Recursos Humanos, al no remitir oportunamente copia de los contratos
administrativos en el plazo establecido.  
 
Efecto
La entidad fiscalizadora no cuenta con información oportuna de los contratos
suscritos en la entidad.
 
Recomendación
El Ministro, debe girar instrucciones al Gerente y Subgerente de Recursos
Humanos, a efecto remitan a la Contraloría General de Cuentas, copia de los
contratos administrativos suscritos en el plazo establecido, dando cumplimiento a
la legislación vigente. 
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. CG-033-2014/JA-at de fecha 29 de abril de 2014, el Gerente,
Licenciado Joel Arriaza Ríos manifiesta:
 
“De conformidad con lo establecido en el citado Artículo 75 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92 del Congreso de la Republica,
efectivamente el plazo para remitir copia de los contratos a la Contraloría General
de Cuentas  es de treinta (30) días contados a partir de su aprobación.
 
En este sentido es importante aclarar que este plazo se ha cumplido ya que se
debe computar dicho plazo de conformidad con lo que establece la Ley del
Organismo Judicial en su Artículo 45:
 
“ARTICULO 45. Cómputo de tiempo. Salvo disposición en contrario en el cómputo
de los plazos legales sé observarán las reglas siguientes:
 
a) El día es de veinticuatro horas, que empezará a contarse desde la media
noche, a las cero horas.
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b) Para los efectos legales, se entiende por noche el tiempo comprendido entre las
dieciocho horas de un día y las seis horas del día siguiente.
 
c) Los meses y los años, se regularán por el número de días que les corresponde
según el calendario gregoriano. Terminarán los años y los meses, la víspera de la
fecha en que han principiado a contarse
 
d)  En los plazos que se computen por días no se incluirán los días inhábiles. Son
inhábiles los días de feriado que se declaren oficialmente, los domingos y los
sábados cuando por adopción de jornada continua de trabajo o de jornada
semanal de trabajo no menor de cuarenta (40) horas, se tengan como días de
descanso y los días en que por cualquier causa el tribunal hubiese permanecido
cerrado en el curso de todas las horas laborales.
 
e) Todo plazo debe computarse a partir del día siguiente al de la última
notificación, salvo el establecido o fijado por horas, que se computará como lo
establece el Artículo 46 de esta ley.
 
En materia impositiva el cómputo se hará en la forma que determinen las leyes de
la materia.”
 
En consecuencia el plazo de 30 días que otorga la Ley de Contrataciones del
Estado para la entrega de la copia del contrato y su aprobación a la Contraloría
General de Cuentas, no se deben tomar en cuenta los días inhábiles y los feriados
oficiales.
 
Por otra parte la Ley de Contrataciones del Estado en el citado Artículo 75, no
establece cual es  la unidad responsable de entregar la copia de los contratos a la
Contraloría General de Cuentas, en este sentido de acuerdo  al Reglamento
Orgánico Interno del Ministerio de Economía, le corresponde a la Secretaria
General llevar el control de los contratos y acuerdos ministeriales que emita el
Ministerio, siendo  en consecuencia responsable de los avisos de ley, tal como el
aviso que nos ocupa.
 
El Despacho Superior conjuntamente con los Vice Despachos, son los que
aprueban y suscriben los Contratos y Acuerdos Ministeriales emitidos por el
Ministerio, en consecuencia también es necesario deducir responsabilidades si los
mismos fueron firmados o aprobados fuera del plazo que exige la ley, ya sea por
que se encontraban fuera del país o por la naturaleza de los mismos que era
necesario analizarlos cuidadosamente."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Gerente y Subgerente de Recursos Humanos,
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porque no obstante en su documentación de descargo indican que ya se tomaron
las medidas que correspondan para llevar el control de la fecha de envío a la
Unidad de Contratos de la Contraloría General de Cuentas a fin de acatar con lo
que para el efecto establece la ley de la materia, si existió la deficiencia que
motivo el hallazgo al establecer que no se cumplió con el envío oportuno de las
copias de los contratos a la Contraloría General de Cuentas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE JOEL (S.O.N.) ARRIAZA RIOS 51,454.51
SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANOS SHIRLEY EMILZIE GUDIEL ALVAREZ 39,800.46
Total Q. 91,254.97

 
Hallazgo No. 3
 
Personal contratado temporalmente con atribuciones de personal
permanente
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 102 Registro General Mercantil de la República, Programa
12 Apoyo al Incremento de la Productividad, al efectuar la verificación física del
personal que labora en dicha unidad, se estableció que personal que fue
contratado temporalmente se encuentra realizando atribuciones que corresponden
a personal permanente, de conformidad con los contratos que se detallan a
continuación:
 

 
RM-1020008 02/01/2013 ADMINISTRADOR

RM-1020014 02/01/2013 CONTADOR GENERAL

RM-1020015 02/01/2013 TESORERO

RM-1020024 02/01/2013 OPERADOR REGISTRAL

RM-1020030 02/01/2013 SECRETARIA DEL DESPACHO

RM-1020049 02/01/2013 OPERADOR REGISTRAL

RM-1020058 02/01/2013 MENSAJERIA

RM-1020071 02/01/2013 OPERADOR REGISTRAL

RM-1020072 02/01/2013 OPERADOR REGISTRAL

RM-1020083 02/01/2013 CONSERJERIA

 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República  Ley del Presupuesto
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General de Ingresos  y  Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece,
articulo 26  Otras remuneraciones de personal temporal, establece: “Las entidades
de la administración central y las entidades descentralizadas, podrán contratar
servicios técnicos y profesionales sin relación de dependencia, con cargo al
renglón de gasto 029 “Otras remuneraciones de personal temporal”, siempre que
los servicios se enmarquen en la descripción contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Número 57-92 del Congreso de la 
República de Guatemala y sus modificaciones, Ley de Contrataciones del Estado 
y su reglamento, por lo que no podrán contratar servicios de naturaleza
administrativa u operativa.”
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Registrador Mercantil y
Delegada de Recursos Humanos, al asignar al personal temporal actividades de
carácter permanente. 
 
Efecto
Riesgo de no poder deducir responsabilidades al no tener relación de
dependencia. 
 
Recomendación
El Ministro, debe girar instrucciones al Registrador Mercantil y Delegada de
Recursos Humanos, a efecto que el personal contratado temporalmente no realice
actividades de carácter permanente, dando cumplimiento a la legislación vigente.
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin numero de fecha 30 de abril de 2014, el Registrador Mercantil
Licenciado Rodrigo Valladares Molina, manifiesta:
 
"1. Debido a una falta generalizada en todo el Estado de Guatemala, derivada del
decreto 33-2011que en su artículo 6 prohíbe la creación de nuevas plazas en los
renglones presupuestarios 011 (Personal Permanente) y 022  (Personal  por
Contrato). Este Registro Mercantil General de la República, se vio en la carestía
de contratar personal temporal   para la prestación de servicios técnicos y
profesionales, bajo el renglón   presupuestario 029 (Otras Remuneraciones
de Personal Temporal). Para el ejercicio fiscal 2013 mediante Decreto 30-2012 la
prohibición   legal para la creación nuevas   plazas en los renglones
presupuestarios 011 y 022 fue levantada. No obstante a la presente fecha,  se ha
regularizado al 10% del personal temporal contratado bajo el renglón 029,
adjudicando plazas 022 a puestos claves logrando así la regularización de este
personal envistiéndolos de su calidad de Empleados Públicos dentro de la
institución.
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2. Es preciso aclarar que  todos los contratos suscritos con el personal 029, son
financiados a través de los fondos privativos fuente 31 de esta institución, con el
objeto de realizar Servicios Técnicos y/o Profesionales, con  carácter de Apoyo,
Asistencia y Asesoría técnica y/o profesional. Es importante considerar que el
Registro Mercantil General de la República contribuye   con sus ingresos
privativos,  en un alto porcentaje al presupuesto de  funcionamiento del Ministerio
de Economía, para lo cual deviene indispensable la contratación de personal  bajo
el renglón 029, con el objeto que presten Servicios Técnicos y/o Profesionales,
con   carácter de Apoyo, Asistencia,     y Asesoría técnica y/o profesional al
personal permanente que labora en el  Registro Mercantil General de la República
 
3. En cuanto al efecto señalado en el hallazgo No. 3 del oficio
OF.DAG-AFP-MINECO-NH-04-2014 de fecha de fecha  veintiuno de abril del año
dos mil catorce, referente a no poder deducir responsabilidades al personal 029,
es conveniente aclarar que el personal contratado bajo ese renglón
presupuestario,   cumple con la presentación de una fianza de cumplimiento de
contrato, tal y  como lo determina el Título V capitulo único Garantías o seguros
en su artículo 65 de la Ley de Contrataciones del Estado,   Decreto 57-92 del
Congreso de la República y el artículo 39 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General de Cuentas,   Decreto 31-2002 del Congreso de la República. Por lo
tanto, no  existe el riesgo de incurrirse en este incumplimiento. 
 
4. Este Registro Mercantil General de la Republica actualmente tiene laborando un
total de 107  personas las cuales se distribuyen en 20 personas contratadas bajo
el renglón 011 ( Permanente), 7 personas contratadas bajo el renglónPersonal 
022 (  por Contrato) y 80 personas contratadas bajo el renglón 029 (OtrasPersonal
remuneraciones de   temporal) ubicados en los  diferentes departamentospersonal
de esta Institución y están distribuidos de la siguiente forma:
 

 RENGLON 011 (PERSONAL PERMANENTE)
No.         NOMBRE COMPLETO                  UBICACIÓN GEOGRAFICA PUESTO FUNCIONAL
1 Ardón Fernández Mario Agustín Departamento de Descentralización Operador Registral
2 Bautista Edilma Maribel Departamento de Descentralización (San

Marcos)
Operador Registral

3 Castañeda Acevedo Rosa María Departamento de  Servicio al Cliente Operador Registral
4 De la Roca José Luis Despacho Superior Secretaría Secretario General
5 Duarte Morales Mario René Departamento de Escaneo Coordinador de

Departamento
6 Escobar Santos Carina Abejalia Unidad de Ventanilla ágil Plus Operador  Registral
7 Figueroa Peñate José Danilo Departamento de Certificaciones Coordinador de

Departamento
8 Galíndo María Georgina Departamento de Auxiliares de Comercio Operador Registral
9 García Pazos Leslie Mariela Departamento Administrativo Encargada de Compras
10 Hernández Coronado Dora

Margoth
Departamento de Descentralización Coordinador de

Departamento
11 López  Leonardo Luis Rolando Departamento de Certificaciones Operador Registral
12 López Pérez Juana Unidad de Despachos Judiciales Operador Registral
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13 Luisa Antonieta Tejeda Pacheco Unidad de Sala de Abogados Operador Registral
14 Paz Burgos Alberto Julio Departamento Administrativo Mensajero-Procurador
15 Pineda Peláez Oscar Fernando Departamento de Escaneo Operador Registral
16 Reyes García Celeste Amparo Departamento de Servicio al Cliente Operador Registral
17 Ruano Ana Fabiola Unidad de Despachos Judiciales Coordinador de Unidad
18 Sactic Par Eva Departamento de Servicio al Cliente Operador Registral
19 Urrea Enma Elizabeth Departamento de Certificaciones Operador Registral
20 Valladares , Molina Rodrigo Despacho Superior Registrador Mercantil

 
                              RENGLON 022 (PERSONA POR CONTRATO)

No.            NOMBRE COMPLETO               UBICACIÓN GEOGRAFICA            PUESTO FUNCIONAL
1 Miranda Ristum Sonia Departamento Administrativo Encargada de Almacén
2 Morales Aldana Edward Augusto Departamento Financiero Encargada de Inventarios
3 Reyes Alonso David Departamento Financiero Jefe Financiero
4 Rigoberto Rodríguez Departamento Administrativo Técnico de Mantenimiento
5 Sierra Mérida Cesar Augusto Despacho Superior Registrador Auxiliar
6 Ulloa Vasquez Heydi Departamento Administrativo Encargada del Centro de

Costos
7 Ventura Tobar de Lira Rosa

Azucena
Departamento de Recursos Humanos Jefe de Recursos Humanos

 

           RENGLON 029 (OTRAS REMUNERACIONES DE PERSONAL PERSONAL)
No. NOMBRE COMPLETO UBICACIÓN GEOGRAFICA PUESTO FUNCIONAL
1 Aguilar Godines, Ligia María Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones

Registrales
2 Albanéz López, Hernán Departamento Administrativo Apoyo a Operaciones

Registrales
3 Alezano Figueroa, Amanda

Carloina
Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones

Registrales
4 Alonso Corzantes, Diana Ibeth Departamento de  Escaneo Apoyo a Operaciones

Registrales
5 Alvarado Grajeda, Miriam Anabelle Departamento de  Auxiliares de

Comercio
Apoyo a Operaciones
Registrales

6 Arana Luna, Juan Pablo Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones
Registrales

7 Arreola Flores Marvin Josué Departamento Financiero Asistente Financiero Tesorería
8 Arriaza, Bernardino Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
9 Barahona Chuy, Ana Patricia Departamento de Empresas Apoyo a Operaciones

Registrales
10 Betancourth García, Wendy

Alejandra
Departamento de  Auxiliares de
Comercio

Apoyo a Operaciones
Registrales

11 Boror Rivera, María de los Ángeles Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones
Registrales

12 Cabrera Pérez , Evelyn Elizabeth Departamento Administrativo Apoyo a Operaciones
Registrales

13 Camo Hernández, Dailin Marleny Departamento de Auxiliares de
Comercio

Apoyo a Operaciones
Registrales

14 Canastuj Xiloj, Magda Odilia Departamento de Descentralización
(Quetzaltenango)

Apoyo a Operaciones
Registrales

15 Castillo Alvarado, Sulma Pricila Departamento de Descentralización
(Petén)

Apoyo a Operaciones
Registrales

16 Chacón Ismar Danilo Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

17 Chan Tomín César David Departamento Financiero Asistente Financiero
Contabilidad

18 Chinchilla Oliva, Ana María Departamento de Descentralización
(Zacapa)

Apoyo a Operaciones
Registrales

19 Chinchilla Ricardo Antonio Departamento de Informática Técnico de Informática
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20 Chocoj Peñate, Elva Emperatríz Departamento de Despachos
Judiciales

Apoyo a Operaciones
Registrales

21 Chuquiej Subujuy, Milton Ovidio Departamento de  Auxiliares de
Comercio

Apoyo a Operaciones
Registrales

22 Cifuentes Castillo Eduardo Aparicio Departamento Financiero Asistente de Presupuesto
23 Col Macario, Ingrid Ivone Departamento de  Empresas Apoyo a Operaciones

Registrales
24 Cuyún Gómez, Jorge Gabino Departamento de  Auxiliares de

Comercio
Apoyo a Operaciones
Registrales

25 Daetz Chocooj, Ronal Eduardo Departamento de  Descentralización
(Alta Verapáz)

Apoyo a Operaciones
Registrales

26 De León Vega, Gilby Roxana Departamento de Modificaciones Apoyo a Operaciones
Registrales

27 Echeverría Barillas, Leda Gilda
Alicia

Departamento Jurídico Asesoría Jurídica

28 Esquite Carrera Romeo Amado Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

29 Estrada Velásquez, Cindy Marleni Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

30 Figueroa Mollinedo, Ana Patricia Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

31 Galicia Monroy Iliana Ibiza Departamento de  Descentralización
(Guatemala)

Apoyo a Operaciones
Registrales

32 García Baran, Genner Antonio Departamento de Informática Técnico Informática Desarrollo
33 Girón Beltrán Emily Margareth Departamento Jurídico Apoyo a Operaciones

Registrales
34 González  Cordón, Mercy Nineth Departamento de Empresas Apoyo a Operaciones

Registrales
35 González Luna, Evelyn Eustaquia Departamento de Modificaciones Apoyo a Operaciones

Registrales
36 González Mazariegos, Víctor

Estuardo
Departamento Administrativo Apoyo a Operaciones

Registrales
37 Guevara Cáceres, Estefany Maribel Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
38 Hernández M., Maico Rosalio Departamento de Departamento de

Descentralización  (Huehuetenango)
Apoyo a Operaciones
Registrales

39 Hernández Ortega, Jakeline Johana Departamento de Empresas Apoyo a Operaciones
Registrales

40 Hernández Rodas, Lilian Estela Departamento de Empresas Apoyo a Operaciones
Registrales

41 Ibarra García, Alvaro Roberto Departamento de Auxiliares de
Comercio

Apoyo a Operaciones
Registrales

42 Interiano Cano , Clemencia Departamento Administrativo Apoyo a Operaciones
Registrales

43 Jolòn Oliva, Mariana del Carmen Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

44 López Rojas, Bernardo José Departamento de Sociedades Asesor Jurídico
45 Mayen Navas, Elmer Armando Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
46 Medina Oajaca, Aura Victoria Departamento de Modificaciones Apoyo a Operaciones

Registrales
47 Melchor Aceytuno, Sandra Marleny Departamento de Descentralización

(Quiché)
Apoyo a Operaciones
Registrales

48 Melva Lissette, Velásquez
Hernández

Despacho Secretaria Apoyo a Operaciones
Registrales

49 Méndez , César Claudio Departamento de Informática Técnico Informática
50 Moràn Mérida, Zonia Elizabeth Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
51 Moreno Morales, Carlos Humber Departamento de Informática Técnico Informática Desarrollo
52 Muñoz Gòmez, Manolo Rafael Archivo General Apoyo a Operaciones

Registrales
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53 Oliva López, Bárbara  Del Rosario Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

54 Paredes Castañeda, Otto Raúl Departamento Jurídico Procurador-Notificador
55 Paz Plaza, Marco Israel Departamento Jurídico Apoyo a Operaciones

Registrales
56 Pineda Mèndez, Marvin Alexander Archivo General Apoyo a Operaciones

Registrales
57 Ponce Solís Manola Olimpia Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones

Registrales
58 Quexel Rucal, Cruz Departamento de Escaneo Apoyo a Operaciones

Registrales
59 Ríos Hernández, Clotilde Amparo Departamento de Modificaciones Apoyo a Operaciones

Registrales
60 Rivera Valladares, Laura Magaly Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
61 Rodríguez Palma, Claudia Marily Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones

Registrales
62 Román, Héctor Ronaldo Departamento Financiero Apoyo a Operaciones

Registrales
63 Rubio Trabanino, Lilian Ibet Departamento de Descentralización

(Chiquimula)
Apoyo a Operaciones
Registrales

64 San Juan Coronado, Ingrid Yaneth Departamento de Descentralización
(Suchitepéquez)

Apoyo a Operaciones
Registrales

65 Sánchez Roca, Roberto Horacio Departamento Jurídico Asesor Jurídico
66 Sandoval Donis, Mirna Lissette Despacho Superior Secretaria
67 Santizo Raymundo, Javier Eduardo Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
68 Saput López, Rosangela Antonieta Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones

Registrales
69 Sierra Leal, Clara Patricia Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones

Registrales
70 Smith Cardona, Jannelle Departamento de Descentralización

(Izabal)
Apoyo a Operaciones
Registrales

71 Tacatic Alfaro, Oliver Estuardo Departamento de Recursos
Humanos

Asistente de Recursos Humanos

72 Tan Marroquín, Ana Ligia Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

73 Terraza, Marco Antonio Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

74 Tom Pérez Evelyn Azucena
 

Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones
Registrales

75 Valenzuela Flores, Jaqueline
Nohemí

Departamento de Certificaciones Apoyo a Operaciones
Registrales

76 Vásquez Ixco, Mirna Angélica Departamento de Descentralización
(Jalapa)

Apoyo a Operaciones
Registrales

77 Velásquez Flores, Orlando
Godofredo

Departamento de Auxiliares de
Comercio

Apoyo a Operaciones
Registrales

78 Xajap, Ana Patricia Departamento de Servicio al Cliente Apoyo a Operaciones
Registrales

79 Yanes Palma, Gustavo Adolfo Archivo General Apoyo a Operaciones
Registrales

80 Zuñiga Mansilla, Liz María Departamento de Sociedades Apoyo a Operaciones
Registrales

 
 
Como se puede observar el 85% de personal contratado para este Registro
Mercantil se encuentra bajo el renglón 029, debido a la falta de plazas vacantes en
el renglón 011 para este Registro Mercantil.  A la presente fecha se continúan las
gestiones ante el Ente Nominador para la creación de plazas 011, 021, 022 o 031
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cumpliendo  la recomendación emanada por la Contraloría General de Cuentas en
fecha 04/08/2008 y referencia OFICIO-DAVIP-1137-2008, Hallazgo No. 2.
 
Todas las nuevas contrataciones de personal bajo el renglón 029, están sujetas a
las medidas que  se  tomaron,  a efecto que en el objeto de los referidos contratos
no se incluyan actividades de carácter administrativo u operativo, ya que las
funciones del personal contrato bajo este renglón presupuestario escon carácter
de Apoyo, Asistencia y Asesoría   técnica y profesional, al personal permanente
que labora en el  Registro Mercantil General de la República.
 
Es así que a la presente fecha se han modificado algunos contratos más explícitos
en los servicios de apoyo y/o asistencia.
 
1) CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS NÚMERO RM-102-016-029-2014. En
la ciudad de Guatemala, 
 

SEGUNDA: .  “EL CONTRATISTA” se obliga a prestar OBJETO DEL CONTRATO
sus SERVICIOS DE CARÁCTER TÉCNICOS a “EL CONTRATANTE”, en
la Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la República  del Ministerio
de Economía, con toda su dedicación, diligencia y con arreglo a las prescripciones
técnicas en la realización de las actividades que se describen a continuación, sin
ser estas limitativas, sino únicamente enunciativas: A)  Apoyar en el suministro
oportuno de servicios, insumos y accesorios; B) Apoyar para garantizar la
existencia de materiales e insumos en cantidades y calidad necesarias; C) Apoyar
en el resguardo de los materiales de oficina y demás materiales e insumos que se
utilizan a través de controles; D) Apoyar en el mantenimiento de la limpieza, el
aseo y la jardinería de todas las áreas del edificio;  E) Apoyaren la elaboración del
Plan de trabajo anual de mantenimiento y compras de bienes e insumos para el
desarrollo de la actividad operativa de la institución; F) Apoyar en el área de
estacionamiento del edificio; G) Apoyar en la administración de la seguridad
privada; H) Apoyar en la administración y monitoreo de cámaras de seguridad; I)
Apoyar en la administración de personal de mensajería para garantizar el servicio
en la institución;  J) Apoyar al Registro Mercantil y al resto de dependencias del
Ministerio de Economía que funcionan dentro del edificio.
 

2) CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS NÚMERO   RM-102-010-029-2014. 
En la ciudad de Guatemala, 
 
SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO. “EL CONTRATISTA” se obliga a prestar
sus SERVICIOS  DE CARÁCTER  TÉCNICOS a “EL CONTRATANTE”, en la
Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la República del Ministerio de
Economía, con toda su dedicación, diligencia y con arreglo a las prescripciones
técnicas en la realización de las actividades que se describen a continuación, sin
ser estas limitativas, sino únicamente enunciativas: a) Prestar sus servicios al
Departamento Financiero; b) Asistencia en la elaboración de conciliaciones
bancarias en libro de Bancos de las cuentas del Registro Mercantil registradas en
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el Banco de Desarrollo Rural; c) Asistencia en la Elaboración de planilla mensual
de salarios del personal contratado bajo el renglón cero veintinueve; d) Apoyo en
las funciones de Contabilidad en el Registro Mercantil; e) Apoyo en los registros
contables de los ingresos y egresos del Registro Mercantil; f) Apoyo en el registro
y control de los ingresos del Registro Mercantil General de la República ; g)
Asistencia en la Elaboración de cajas fiscales; h) Apoyo en Asesoría Contable a la
jefatura del Departamento Financiero; i) Y otras actividades que el Registrador
Mercantil le asigne."
 
En Oficio numero RM-RH-050-2014 fecha 30 de abril de 2014, La Delegada de
Recursos Humanos en el Registro Mercantil, Licenciada Rosa Azucena Ventura
Tobar, manifiesta:
 
“1. En la unidad ejecutora 102  Registro Mercantil de la  República, Programa 12,
Apoyo al Incremento de la Productividad, al efectuar la revisión del renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de Personal temporal, se estableció
que en el objeto de los contratos administrativos por servicios técnicos y/o
profesionales, se asignaron funciones de carácter administrativo en los contratos
identificados así: a) RM-1020008-2013; b) RM-1020014-2013; c)
RM-1020015-2013; d) RM-1020024-2013; e) RM-1020030-2013; f)
RM-1020049-2013; g) RM-1020058-2013; h) RM-1020071; i) RM-1020072; y j)
RM-1020083.
 
2. Debido a una falta generalizada, en todo el Estado de Guatemala, derivada del
decreto 33-2011 que en su artículo 6 prohíbe la creación nuevas plazas en los
renglones presupuestarios 011 y 022. El Registro Mercantil General de la
República, se vio en la necesidad de contratar personal temporal para la
prestación de servicios técnicos y profesionales, bajo el renglón presupuestario
029.
 
3. Para el año dos mil trece, se levantó mediante decreto 30-2012 la prohibición
legal para la creación nuevas plazas en los renglones presupuestarios 011 y 022.
No obstante ello, a la presente fecha se ha logrado regularizar un 10% del
personal, adjudicando plazas 022 a puestos claves para  aquel personal que
presta labores permanentes dentro de la institución.
 
4. Es preciso aclarar que todos los contratos suscritos con el personal 029, son
financiados a través de los fondos privativos de esa institución, con el objeto de
realizar Servicios Técnicos y/o Profesionales, con carácter de Apoyo, Asistencia,
Asesoría técnica y profesional, al personal permanente que labora en el Registro
Mercantil General de la República.
 
Es importante considerar que el Registro Mercantil General de la República
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contribuye con sus ingresos privativos, en un alto porcentaje al presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Economía, para lo cual deviene indispensable la
contratación de personal bajo el renglón 029, con el objeto que presten Servicios
Técnicos y/o Profesionales, con carácter de Apoyo, Asistencia, Asesoría técnica y
profesional, al personal permanente que labora en el  Registro Mercantil General
de la República
 
En cuanto al efecto señalado en el hallazgo No.1 del oficio
DAG-AFP-MINECO-NH-5-2014 de fecha de fecha  veintiuno de abril del año dos
mil catorce, referente a no poder deducir responsabilidades al personal 029, es
conveniente aclarar que el personal contratado bajo ese renglón presupuestario,
debe cumplir con la presentación de una fianza de cumplimiento de contrato, tal y
como lo determina el Título V capitulo único Garantías o seguros en su artículo 65
de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la
República y el artículo 39 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la República. Por lo tanto, no  existe el
riesgo de incurrirse en ese incumplimiento.
 
Todas las nuevas contrataciones de personal bajo el renglón 029, están sujetas a
las medidas que  se  tomaron,  a efecto que en el objeto de los referidos contratos
no se incluyan actividades de carácter administrativo u operativo, ya que las
funciones del personal contrato bajo este renglón presupuestario es con  carácter
de Apoyo, Asistencia y Asesoría   técnica y profesional, al personal permanente
que labora en el   Registro Mercantil General de la República, de la manera
siguiente:
 
1. CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS NÚMERO RM-102--029-2014. En la
ciudad de Guatemala, el
 
SEGUNDA: .  “EL CONTRATISTA” se obliga a prestarOBJETO DEL CONTRATO
sus SERVICIOS DE CARÁCTER TÉCNICOS a “EL CONTRATANTE”, en la 
Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la República del Ministerio de
Economía, con toda su dedicación, diligencia y con arreglo a las prescripciones
técnicas en la realización de las actividades que se describen a continuación, sin
ser estas limitativas, sino únicamente enunciativas: A)  Apoyo técnico en el
suministro oportuno de servicios, insumos y accesorios; B) Apoyo técnico para
garantizar la existencia de materiales e insumos en cantidades y calidad
necesarias; C) Apoyo técnico en el resguardo de los materiales de oficina y demás
materiales e insumos que se utilizan a través de controles; D) Apoyo técnico en el
mantenimiento de la limpieza, el aseo y la jardinería de todas las áreas del edificio;
E) Asesoría en la elaboración del Plan de trabajo anual de mantenimiento y
compras de bienes e insumos para el desarrollo de la actividad operativa de la
institución; …
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2. CONTRATO DE SERVICIOS TÉCNICOS NÚMERO  RM-102--029-2014.  En la
ciudad de Guatemala, 
 
SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO.  “EL CONTRATISTA” se obliga a prestar
sus SERVICIOS DE CARÁCTER TÉCNICOS a “EL CONTRATANTE”, en la
Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil General de la República del Ministerio de
Economía, con toda su dedicación, diligencia y con arreglo a las prescripciones
técnicas en la realización de las actividades que se describen a continuación, sin

a) Prestar sus servicios alser estas limitativas, sino únicamente enunciativas:  
Departamento Financiero; b) Asesoría en la elaboración de conciliaciones
bancarias en libro de Bancos de las cuentas del Registro Mercantil registradas en
el Banco de Desarrollo Rural; c) Asesoría en la Elaboración de planilla mensual de
salarios del personal contratado bajo el renglón cero veintinueve; d) Apoyo 
técnico en las funciones de Contabilidad en el Registro Mercantil; e) Apoyo 
técnico en los registros contables de los ingresos y egresos del Registro Mercantil;
f) Apoyo técnico en el registro y control de los ingresos del Registro Mercantil
General de la República;  g) Asesoría en la Elaboración de cajas fiscales; h)
Asesoría en Asesoría Contable a la jefatura del Departamento Financiero; i) Y
otras actividades que el Registrador Mercantil le asigne."
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Registrador Mercantil y la Delegada de Recursos
Humanos, porque no obstante en sus documentos de descargo manifiestan que
las personas contratadas bajo el renglón 029 únicamente prestan apoyo,
asistencia, asesoría técnica y profesional, al personal permanente que labora en el
Registro Mercantil General de la República, la comisión realizó pruebas físicas y
entregó fichas técnicas para ser completadas por el personal del Registro
Mercantil, mediante las cuales se pudo establecer que efectivamente las personas
contratadas bajo el renglón 029, realizan atribuciones que corresponden a
personal permanente.
 
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
REGISTRADOR MERCANTIL RODRIGO (S.O.N.) VALLADARES MOLINA 10,000.00
DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS ROSA AZUCENA VENTURA TOBAR DE LIRA 10,000.00
Total Q. 20,000.00
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Hallazgo No. 4
 
Pago de honorarios no procedentes
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 102 Registro Mercantil, al efectuar la revisión del rubro
11240 Sobre el Comercio, correspondiente a ingresos percibidos durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, por concepto del arancel que
cobra dicha unidad por la prestación de diferentes servicios, se estableció que
Q2,224,397.90 fueron depositados a la cuenta No. 3-033-32222-4 Registro
Mercantil Honorarios del Banco de Desarrollo Rural, S.A., y distribuidos
mensualmente entre los empleados de la entidad; sin embargo, de éste total, se
distribuyó Q1,646,515.18 a personal temporal contratado con cargo al renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, lo cual no es
procedente, ya que no tienen la calidad de empleados públicos. 
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece,
artículo 26, Otras remuneraciones de personal temporal, establece: “Las entidades
de la administración central y las entidades descentralizadas, podrán contratar
servicios técnicos y profesionales sin relación de dependencia, con cargo al
renglón de gasto 029 “Otras remuneraciones de personal temporal”, siempre que
los servicios se enmarquen en la descripción contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala y sus modificaciones, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, por lo que no podrán contratar servicios de naturaleza
administrativa u operativa…”
 
El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República Ley Orgánica de
Presupuesto, artículo 29 Autorizadores de egresos, establece: “Los Ministros y los
Secretarios de Estado, los Presidentes de los Organismos Legislativo y Judicial,
así como la autoridad no colegiada que ocupe el nivel jerárquico superior de las
entidades descentralizadas y autónomas y de otras instituciones, serán
autorizadores de egresos, en cuanto a sus respectivos presupuestos. Dichas
facultades, de autorización de egresos, podrán delegarse a otro servidor público
de la misma institución o al responsable de la ejecución del gasto.”
 
El Decreto número 13-2013 del Congreso de la República, Reformas a los
Decretos Números 101-97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del
Presupuesto; 31-2002 del Congreso de la República, Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas; y 1-98 del Congreso de la República, Ley
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Orgánica de la Superintendencia de Administración Tributaria, artículo 15, Se
adiciona el artículo 29 Bis. Responsables de la Ejecución Presupuestaria - 
Autorizadores de Egresos, establece: “Las autoridades superiores de las
entidades públicas son responsables de la ejecución  presupuestaria de ingresos y
egresos de su entidad. Para el efecto registrarán en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), las transacciones  presupuestarias y contables, que tendrán
efectos contables, de pago y financieros…”
 
El Decreto Número 89-2002 del Congreso de la República, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos, artículo 8
Responsabilidad administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa
cuando la acción u omisión contraviene el ordenamiento jurídico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario, público así mismo cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demás disposiciones legales a la institución estatal ante
la cual están obligados o prestan sus servicios; además, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraídas o funciones inherentes al
cargo, así como cuando por acción u omisión se cause perjuicio a los intereses
públicos que tuviere encomendados y no ocasionen daños o perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”
 
El Acuerdo Gubernativo Número 207-93 del Presidente de la República, Arancel
del Registro Mercantil, artículo 4, establece: “Los fondos que se obtengan por la
aplicación del presente Arancel, se dispondrán de la siguiente forma: …4.3 Los
honorarios que se perciban por la exhibición de libros, expedientes archivados,
corresponderán exclusivamente a los empleados de la sección encargada de los
mismos; …4.5 De los honorarios por elaboración de edictos, certificaciones y
constancias de denominaciones o razones sociales y nombres comerciales, la
cantidad de tres quetzales (Q3.00) pasarán a formar un fondo que en forma
mensual se distribuirá entre todos los empleados de Registro Mercantil, y el resto
corresponderá al empleado que elabore el edicto, certificación  o constancia.”
 
Y en los Contratos de Servicios Técnicos suscritos con el personal temporal con
cargo al renglón de gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal,
cláusula DÉCIMA PRIMERA: OTRAS CONDICIONES, establece: “Los servicios
que prestará “EL CONTRATISTA” serán de carácter estrictamente TÉCNICOS y el
contratista no tiene calidad de servidor o funcionario público, por lo que no tiene
derecho a las prestaciones administrativo – funcionales que la Ley de Servicio
Civil otorga a los servidores públicos, tales como: Indemnización, vacaciones,
aguinaldo, bonificaciones, pago de tiempo extraordinario, licencias y permisos,
etcétera…”
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Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Registrador Mercantil,
Registrador Mercantil-auxiliar y Secretarios Generales, al autorizar el pago de
honorarios a personal temporal que no tiene la calidad de empleado público.
 
Efecto
Menoscabo a los intereses del Estado al haber efectuado el pago de honorarios a
personal que no le corresponde.
 
Recomendación
El Ministro debe girar instrucciones al Registrador Mercantil y al Secretario
General, a efecto de no autorizar el pago de honorarios en concepto del arancel
percibido de conformidad con el Acuerdo Gubernativo Número 207-93 a personal
que no reúne la calidad de empleado público, dando cumplimiento a la legislación
vigente.
 
Comentario de los Responsables
En memorial s/n de fecha 15 de mayo de 2014 el Licenciado Rodrigo Valladares
Molina manifiesta: “A efecto de evacuar la audiencia conferida expongo lo

siguiente:

A.   Legislación aplicable al caso en concreto:

I. En 9 de abril de 1970 se ordeno la publicación del Código de Comercio, el cual

fue publicado en fechas distintas, del 22 al 30 de abril de 1970, entrando en

vigencia el 1 de enero de 1971, creando el Registro Mercantil, Libro II, Titulo I,

Capitulo I, artículo 332, además impone al Ejecutivo la emisión de los aranceles y

reglamentos que procedieren.

II. En virtud a lo cual se emitieron varios acuerdos gubernativos regulando el

arancel, me permito citar el Acuerdo Gubernativo 659-90, publicado el 2-8-1990,

que preceptuaba en relación a los honorarios lo siguiente:

a) Artículo 3.2 Los ingresos que se perciban por la exhibición de libros,

expedientes archivados y localización de nombres en los índices, corresponderán

con exclusividad al empleado encargado de los mismos.

b) Articulo 3.4 Los honorarios por certificaciones corresponderán con exclusividad

al empleado que fraccione las mismas.

c) Articulo 3.5 De los ingresos por elaboración de edictos. Dos quetzales (Q2.00)

pasarán a formar un fondo que en forma mensual se distribuirá entre todos los

empleados incluyendo a quienes hayan elaborado los edictos. Y el resto

corresponderá al empleado que faccione el edicto.

III. El Acuerdo Gubernativo 207-93, deroga el Acuerdo Gubernativo 659-90, con

fecha 25 de mayo de 1993, en relación a los honorarios establece:
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ARTICULO 4. Los fondos que se obtengan por la aplicación del presente Arancel,

se dispondrán de la siguiente forma:

“…4.3 Los honorarios que se perciban por la exhibición de libros, expedientes

archivados, corresponderán exclusivamente a los empleados de la sección

encargada de los mismos; … 4.5 De los honorarios por elaboración de edictos,

certificaciones y constancias de denominaciones o razones sociales y nombres

comerciales, la cantidad de tres quetzales (Q.3.00) pasarán a formar un fondo que

en forma mensual se distribuirá entre todos los empleados del Registro Mercantil,

y el resto corresponderá al empleado que elabore el edicto, certificación o

constancia.

IV. Con fecha 30 de septiembre de 1998, se celebro un acta con 35 firmar del

personal que labora en el Registro Mercantil, en la cual dejan constancia que han

acordado:

a. Que los fondos provenientes del Arancel del Registro Mercantil, Acuerdo

Gubernativo 207-93 y sus reformas, referentes a honorarios por la elaboración de

certificaciones, edictos, exhibición de libros de inscripciones, exhibición de

expedientes de archivo, localización de denominaciones y nombres comerciales,

extensión de constancias; sean recaudados por las cajas registradoras del propio

Registro, y

b. Los mismos honorarios sean distribuidos en forma periódica entre todos los

trabajadores, en forma igual y equitativa.

V. Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo negociado y suscrito por el

Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Economía y el Ministerio de

Economía, el cual fue homologado por el Ministerio de Trabajo y Previsión Social,

con fecha 25 de noviembre de 2011, con una vigencia de 3 años, encontramos en

el Capitulo 9º Disposiciones Finales, articulo 61. DERECHOS ADQUIRIDOS POR

LOS TRABAJADORES (AS). Las normas establecidas en el presente Pacto, en

otro reglamento o cualquier disposición emanada del Ministerio o del Gobierno

Central, no podrán en ningún caso tergiversar, suprimir, limitar, disminuir o

menoscabar los derechos superiores ya adquiridos por los trabajadores (as), a

través de contratos o convenios individuales o colectivos, reglamentos internos,

costumbres, contratos, leyes, reglamentos, ordenanzas, instructivos, resoluciones,

circulares o disposiciones propias del Ministerio.

VI. El Decreto Número 30-2012, del Congreso de la República, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos

mil trece, en su articulo 1. Presupuesto de ingresos nos da un listado de los

mismos, entre los cuales encontramos: Ingresos tributarios entre otros tenemos:

Impuestos Directos, Impuestos Indirectos, Impuesto al valor agregado, Impuesto
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sobre circulación de vehículos, ingresos no tributarios, derechos, tasas,

arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, multas, intereses por mora,

venta de bienes, publicaciones, impresos oficiales y textos escolares, venta de

servicios, rentas, transferencias corrientes, endeudamiento interno y externo, entre

otros.

B. DESCARGOS:

1. En el presente caso al evacuar la audiencia conferida, me opongo al Informe de

Cargos Provisional No. DAG-029-2014, en base a que de conformidad con nuestro

ordenamiento jurídico, la distribución de honorarios, que son un estipendio o

sueldo que se da a alguien por su trabajo en algún arte liberal, y la palabra

estipendio significa: paga o remuneración que se da a alguien por algún servicio 

(definiciones del diccionario de la Real Academia de la Lengua Española ), se ha

otorgado a todos los empleados que laboran en el Registro Mercantil, a partir del

año 1999, teniendo como fundamento los Acuerdos Gubernativos 659-90 y

207-1993 (con sus reformas), acta de fecha 30 de septiembre de 1998 en la cual

los empleados del Registro solicitaron a las autoridades que la distribución de

dichos honorarios fuera en forma periódica entre todos los trabajadores, en forma

igual y equitativa.

2. Deseo resaltar la norma jurídica contenida en el articulo 61 del Pacto Colectivo

de Condiciones de Trabajo, negociado y suscrito por el Sindicato de Trabajadores

del Ministerio de Economía y el Ministerio de Economía, que establece:

DERECHOS ADQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES (AS). Las normas

establecidas en el presente Pacto, en otro reglamento o cualquier disposición

emanada del Ministerio o del Gobierno Central, no podrán en ningún caso

tergiversar, suprimir, limitar, disminuir o menoscabar los derechos superiores ya

adquiridos por los trabajadores (as), a través de contratos o convenios individuales

o colectivos, reglamentos internos, costumbres, contratos, leyes, reglamentos,

ordenanzas, instructivos, resoluciones, circulares o disposiciones propias del

Ministerio. Como podemos notar, se refiere a DERECHOS ADQUIRIDOS POR

LOS TRABAJADORES (AS), a través de convenios colectivos y costumbres.

3. En el presente caso el Registrador Mercantil, Registrador Mercantil Auxiliar y los

Secretarios Generales, se han fundamentado al realizar la distribución de los

honorarios dentro de todo el personal que labora en el Registro Mercantil, en las

normas citadas anteriormente.

4. En relación a la pretensión de reintegro a la cuenta del Gobierno de la

República-Fondo Común del Banco de Guatemala de la suma de Q.1.646,515.18,

me permito señalar lo siguiente:

a. Previamente deseo definir la palabra reintegro que significa: “Pago de un dinero
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o especie que se debe”, asimismo la palabra reintegrar significa: “Restituir o

satisfacer íntegramente algo” y por último restituir: “Volver algo a quien lo tenía

antes”.

b. Los honorarios relacionados son una remuneración que se da a los empleados

registrales por algún servicio de parte de los usuarios, servicio que consiste en: la

exhibición de libros, expedientes archivados, elaboración de edictos,

certificaciones y constancias de denominaciones o razones sociales y nombres

comerciales

c. De lo anterior es fácil establecer que de conformidad con el Decreto Número

30-2012, del Congreso de la República,  Ley del Presupuesto General de Ingresos

y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil trece, articulo 1. Presupuesto

de ingresos. Los honorarios relacionados no son propiedad de Estado, ya que no

constituyen un ingresos de su presupuesto.

Por lo tanto, al Estado de Guatemala, no se le puede reintregrar ninguna suma de

dinero porque no se le debe, restituir tampoco pues dicho dinero no salio del

presupuesto y el Estado nunca tuvo dicho dinero en alguna de sus cuentas.

Además el origen de dicho dinero es de los usuarios del Registro Mercantil,

teniendo un fin específico y exclusivo, que es ser una remuneración que se da a

los empleados registrales por los servicios que prestan.
Agregando que las Autoridades del Registro Mercantil, no pueden de ninguna
manera legal, disponer de dichos recursos, ya que tienen un fin especifico y no
están destinados para cubrir gastos de funcionamiento o inversión."
 
En memorial s/n de fecha 15 de mayo de 2014 el Licenciado César Augusto de
Jesús Sierra Mérida manifiesta:  “Evacuando la audiencia conferida expongo lo

siguiente:
El Acuerdo Gubernativo 207-93, de fecha 25 de mayo de 1993, que en relación a
los honorarios establece:
 
ARTICULO 4. Los fondos que se obtengan por la aplicación del presente Arancel,
se dispondrán de la siguiente forma:
“…4.3 Los honorarios que se perciban por la exhibición de libros, expedientes
archivados, corresponderán exclusivamente a los empleados de la sección
encargada de los mismos; … 4.5 De los honorarios por elaboración de edictos,
certificaciones y constancias de denominaciones o razones sociales y nombres
comerciales, la cantidad de tres quetzales (Q.3.00) pasarán a formar un fondo que
en forma mensual se distribuirá entre todos los empleados del Registro Mercantil,
y el resto corresponderá al empleado que elabore el edicto, certificación o
constancia.
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Con esto sea confirma que los honorarios corresponden con exclusividad a los
empleados del Registro Mercantil.
 
I. Con fecha 30 de septiembre de 1998, se celebró un acta por personal del
Registro Mercantil, en la cual se hizo constar lo siguiente:
 
a. Que los fondos provenientes del Arancel del Registro Mercantil, Acuerdo
Gubernativo 207-93 y sus reformas, referentes a honorarios por la elaboración de
certificaciones, edictos, exhibición de libros de inscripciones, exhibición de
expedientes de archivo, localización de denominaciones y nombres comerciales,
extensión de constancias; sean recaudados por las cajas registradoras del propio
Registro, y
 
b. Los mismos honorarios sean distribuidos en forma periódica entre todos los
trabajadores, en forma igual y equitativa.
 
Ya que anteriormente los honorarios eran recaudados por los propios empleados
del Registro Mercantil que realizaban las certificaciones, edictos, exhibición de
libros de inscripciones, exhibición de expedientes de archivo, localización de
denominaciones y nombres comerciales y extensión de constancias, juntando el
dinero recibido con un compañero que lo guardaba en una gaveta de su escritorio,
en forma periódica dentro del mes calendario era repartido el dinero en efectivo,
entregándose a los empleados en un sobre, siendo una forma poco transparente y
dudosa, ya que no existía ningún proceso establecido ni control alguno.
Cabe mencionar que a partir del faccionamiento de dicha acta, se inicio una nueva
forma de distribución de honorarios, siendo mas justa y clara, al contar con una
cuenta bancaria donde se deposita lo recaudado y se distribuye en forma clara
entre todos los empleados del Registro Mercantil, los cual a la presente fecha
constituye un DERECHO ADQUIRIDO POR LOS TRABAJADORES SIN
IMPORTAR LA FORMA DE CONTRATACIÓN. En nuestro ordenamiento jurídico
existe abundantes fallos y lo mas importante doctrina legal, que sustenta los
DERECHOS ADQUIRIDOS por los trabajadores no pueden disminuirse,
tergiversarse o suprimirse en ningún caso, lo cual tiene fundamento en la
Constitución Política de la República de Guatemala, Artículo 106.
“IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES. Los derechos
consignados en esta sección son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratación individual o colectiva, y
en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentará y protegerá la
negociación colectiva. Serán nulas ipso jure y no obligarán a los trabajadores,
aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un
convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminución, tergiversación o limitación de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitución, en la ley, en los tratados internacionales
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ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.
 
En caso de duda sobre la interpretación o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretarán en el sentido
más favorable para los trabajadores.” Lo anterior es claro y no deja lugar a la
interpretación ya que la norma es clara.
 
II. Además de lo regulado en el articulo 106 de la Constitución Política de la
Republica de Guatemala, tenemos el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
negociado y suscrito por el Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Economía
y el Ministerio de Economía, el cual fue homologado por el Ministerio de Trabajo y
Previsión Social, con fecha 25 de noviembre de 2011, con una vigencia de 3 años,
encontramos en el Capitulo 9º Disposiciones Finales, articulo 61. DERECHOS
ADQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES (AS). Las normas establecidas en el
presente Pacto, en otro reglamento o cualquier disposición emanada del Ministerio
o del Gobierno Central, no podrán en ningún caso tergiversar, suprimir, limitar,
disminuir o menoscabar los derechos superiores ya adquiridos por los
trabajadores (as), a través de contratos o convenios individuales o colectivos,
reglamentos internos, costumbres, contratos, leyes, reglamentos, ordenanzas,
instructivos, resoluciones, circulares o disposiciones propias del Ministerio. Como
podemos establecer para la distribución de los honorarios entre los trabajadores
del Registro Mercantil, se realiza por un convenio colectivo y por costumbre desde
hace más de quince años.
 
III. El Decreto Número 30-2012, del Congreso de la República, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil trece, en su articulo 1. Presupuesto de ingresos nos da un listado de los
mismos, entre los cuales encontramos: Ingresos tributarios entre otros tenemos:
Impuestos Directos, Impuestos Indirectos, Impuesto al valor agregado, Impuesto
sobre circulación de vehículos, ingresos no tributarios, derechos, tasas,
arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, multas, intereses por mora,
venta de bienes, publicaciones, impresos oficiales y textos escolares, venta de
servicios, rentas, transferencias corrientes, endeudamiento interno y externo, entre
otros.
 
DESCARGOS:
 
1. El presente hallazgo se sustenta en el hecho de haber distribuido
Q1,646,515.18 a personal temporal contratado con cargo al renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, lo cual no es
procedente, ya que no tienen la calidad de empleados públicos. Criterio que no
comparto, toda vez que no se tomo en cuenta que en nuestra legislación vigente
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se contemplan los DERECHOS AQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES, ya que
al analizar el Acuerdo Gubernativo 207-1993 (con sus reformas), acta de fecha 30
de septiembre de 1998, articulo 61 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
negociado y suscrito por el Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Economía
y el Ministerio de Economía, el Señor Registrador Mercantil, Registrados Mercantil
Auxiliar y los Secretarios Generales han fundamentado la distribución de los
honorarios dentro de todo el personal que labora en el Registro Mercantil, teniendo
como fundamento y asidero legal el Acuerdo Gubernativo referido anteriormente,
siendo mas explícitos el acta de fecha 30 de septiembre de 1998, la cual fue
revestida de investidura jurídica por el articulo 61 del Pacto de marras; ya que no
podemos alegar ignorancia ante la ley, en especial cuando se pretende vulnerar
un derecho humano, lo cual esta debidamente sustentado con multitud de fallos
judiciales, incluso contamos con doctrina legal establecida por la Honorable Corte
de Constitucionalidad en tal sentido.
 
2. En relación al aducido menoscabo a los intereses del Estado al haber efectuado
el pago de honorarios a personal que no le corresponde.
 
Es de hacer notar que no existe menoscabo a los intereses del Estado, por que de
existir significaría que de alguna forma se ha disminuido el patrimonio estatal,
como podemos menoscabar los fondos del Estado, si el Decreto Número 30-2012,
del Congreso de la República, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil trece, en su articulo 1.
Presupuesto de ingresos nos da un listado de los ingresos del Estado, dentro de
los cuales no se encuentra en ningún rubro el de honorarios, ya que de
conformidad con los Acuerdos Gubernativos relacionados en el numeral anterior,
dichos honorarios tienen un destino especifico, ser distribuidos entre todos los
empleados del Registro Mercantil.
 
De lo anterior podemos establecer que dichos honorarios no son un ingreso del
Estado, tampoco son ingresos propios de la Institución, ya que si bien es cierto se
depositan en una cuenta a nombre del Registro Mercantil, no están destinados
para el funcionamiento del mismo, sino que tienen un fin exclusivo, ser distribuidos
entre todos las personas que laboran en el Registro Mercantil, sin entrar a conocer
el tipo de reglón presupuestario bajo el cual están contratados, costumbre que se
viene aplicando desde el año 1999, que es ser un estipendio que se da a alguien
por su trabajo (definición de honorario del diccionario de la Real Academia de la
Lengua Española), lo que ya constituye un DERECHO ADQUIRIDO de todas las
personas que laboran en el Registro Mercantil.
 
Aunado a lo anterior me permito citar la sentencia de fecha 9 de noviembre de
2010, dictada por el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y de Conflictos de
Jurisdicción, dentro del proceso número 241-2010, promovido por la Contraloría
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General de Cuentas en contra de Carlos Enrique Och en su calidad de Sub
Gerente Financiero del Ministerio de Economía, y Arturo Alfredo Herrador
Sandoval en su calidad de Registrador Mercantil, en el CONSIDERANDO I: indica:
“La parte demandante y apelante, al momento de manifestar los agravios que la
resolución impugnada le provoca, lo hace indicando lo siguiente: En virtud de que
su representada no obstante haber determinado anomalías de ciento veinte
certificados de regalo, la juzgadora consideró que en la formulación definitiva de
reparos no se evidencia pérdida para el Registro Mercantil, toda vez que lo
otorgado a los trabajadores es un reconocimiento a su esfuerzo por la meta
obtenida durante el ejercicio fiscal del año dos mil nueve, manifiesta además que
la juez señala que, dicho incentivo se ha venido otorgando a los trabajadores sin
especificar su contratación siendo por ello un derecho adquirido, y que su
representada, comparte el criterio de la señora juez con respecto a que se
considere un derecho adquirido siempre y cuando no se otorgue de forma
arbitraria y antojadiza sin establecer un mecanismo de control.” Lo anterior fue
expresado por el representante de la Contraloría General de Cuentas en la
presentación de agravios en segunda instancia.
 
Asimismo por  lo dicho anteriormente incorporo la nomina por contrato reglón 029
del Registro Mercantil correspondiente al mes de enero del año 2000, de fecha 28
de enero del año 2000 y nomina de honorarios por certificaciones, de fecha 6 de
enero del año 2000, con lo cual queda comprobado fehacientemente que la
distribución de honorarios entre los empleados del Registro Mercantil tiene mas de
15 años de realizarse, lo cual constituye UN DERECHO ADQUIRIDO, aplicando el
Instructivo de Trabajo ME-I-ITR-RM-DHA-16, DISTRIBUCIÓN DE HONORARIOS
AL PERSONAL SEGÚN ARANCEL DEL REGISTRO MERCANTIL, versión 01, el
cual sustituyó al Instructivo General: Honorarios Según Arancel.
ME-I-IHSA-RM-01-10 versión 01, con lo que se demuestra que existe un
procedimiento establecido y normado para la distribución de los honorarios, lo cual
no deja posibilidad de hacerlo en forma arbitraria y/o antojadiza."
 
En nota s/n de fecha 15 de mayo de 2014 el Licenciado José Luis Guerrero de la
Cruz, manifiesta:  “Al evacuar la audiencia concedida, el suscrito se opone al
hallazgo antes indicado y formula su oposición de acuerdo con los términos
siguientes:
 
I. EN HALLAZGO DESCRITO EN EL INFORME DE CARGOS PROVISIONAL NO.
DAG-029-2014, NO EXISTE MENOSCABO A LOS INTERESES DEL ESTADO
 
El que no exista menoscabo patrimonial a los interese del Estado, encuentra
sustento legal, precisamente, en el numeral 4.5 del artículo 4 del Acuerdo
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Gubernativo 207-93, Arancel del Registro Mercantil. En ese artículo se indica que
los fondos que se obtengan por la aplicación del ese arancel se dispondrán (esto
es, distribuirán) de la siguiente forma:
 
“4.5. De los honorarios por elaboración de edictos, certificaciones, y constancias
de denominaciones o razones sociales y nombres comerciales, la cantidad de tres
quetzales (Q.3.00) pasarán a formar un fondo que en forma mensual se distribuirá
entre todos los empleados del Registro Mercantil, y el resto corresponderá al
empleado que elabore el edicto, certificación o constancia respectiva.”
 
Es claro que esa norma reglamentaria establece dos (2) supuestos relacionados
con la distribución de honorarios que ahí se regula, siendo estos:
 
a) El relacionado con la cantidad de tres quetzales (Q.3.00) pasarán a formar un
fondo que en forma mensual deberá distribuirse entre los empleados del Registro
Mercantil; y

 
b) El resto de esos mismos honorarios, corresponderá al empleado que el edicto,
certificación o constancia respectiva. Nótese aquí que la norma en ningún
momento hace distinción respecto de si el empleado está contratado bajo un
renglón determinado. 
 
De esa cuenta, los ingresos provenientes de los honorarios por elaboración de
edictos, certificaciones, y constancias de denominaciones o razones sociales y
nombres comerciales, tienen un destino específico: se distribuyen entre quienes
laboran en el Registro Mercantil, sin que esta institución pueda disponer
libremente de su utilización para cubrir gastos de funcionamiento o de inversión.
 
Adviértase entonces que la cantidad de un millón seiscientos cuarenta y seis mil
quinientos quince quetzales con dieciocho centavos (Q.1,646,515.18), que se
alude en el hallazgo de mérito, no forma parte de los fondos públicos de los cuales
el Registro Mercantil pueda disponer de su utilización, puesto que, la propia
disposición reglamentaria que legitima el cobro de los honorarios objeto del
reclamo no lo permite, de tal forma.
 
De ahí que sin aceptar que el personal temporal contratado con cargo al renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal no tienen la
calidad de empleados públicos –situación que no le compete determinar a la
Contraloría General de Cuentas, sino en todo caso a los Tribunales de Trabajo y
Previsión Social- de haberse excluido en la distribución de aquellos honorarios a
los empleados contratados con cargo al renglón presupuestario antes citado, el
único efecto hubiese sido incrementar las cantidades percibidas por los empleados
contratados en otros renglones presupuestarios, entiéndase 011, 022 o 031, lo
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que hubiese generado dificultad en el pago, si el edicto certificación o constancia
hubiese sido elaborado por un empleado contratado con cargo al renglón
presupuestario 029.   
 
De cualquier manera, aún excluyendo a este tipo de personal (029) de la
distribución de honorarios, igualmente el Registro Mercantil no podría disponer de
esos recursos atendiendo la limitación establecida en el numeral 4.5, del artículo 4
del Acuerdo Gubernativo 207-93, Arancel del Registro Mercantil. Entender que el
Registro Mercantil hubiese podido dar un destino distinto al indicado en aquel
numeral hubiese significado propiciar la concurrencia de una conducta típica
penal, tal es el caso de la malversación de fondos públicos.
 
Nótese entonces, señores Auditores Gubernamentales, que carece de incidencia
alguna el que la distribución de honorarios por los conceptos aludidos en el
numeral 4.5 antes citado se haya hecho entre el personal 029 y el personal
contratado bajo otro renglón presupuestario, pues en aquella distribución no existe
menoscabo en el patrimonio del Estado. Se afirma lo anterior porque la cantidad
un millón seiscientos cuarenta y seis mil quinientos quince quetzales con dieciocho
centavos (Q.1,646,515.18) igualmente tenía que haber sido distribuida entre los
empleados; de ahí que el número de estos –incluyendo o no al 029–, no modifica
para nada ese monto, ni genera menoscabo respecto de fondos que el Registro
Mercantil hubiese podido disponer libremente.
 
Aquí debe tenerse presente que constituye un presupuesto legal para encaminar
una formulación de cargos (provisional o definitiva) que pueda sustentar un
posterior juicio de cuentas, la pérdida o menoscabo de recursos públicos,
circunstancia que por las razones antes indicadas no se configura en el presente
caso.
 
II. El ACUERDO GUBERNATIVO 207-93, ARANCEL DEL REGISTRO
MERCANTIL, NO ESTABLECÍA COMO SUPUESTO DE ORDEN FÁCTICO EL
ESTAR COMPRENDIDO EN UN RENGLÓN PRESUPUESTARIO
DETERMINADO BAJO EL CUAL HUBIESE PODIDO SER CONTRATADO UN
EMPLEADO O FUNCIONARIO DEL REGISTRO MERCANTIL, COMO
CONDICIÓN SINE QUA NON PARA EL OTORGAMIENTO DE LA PARTE
PROPORCIONAL QUE A ESE EMPLEADO O FUNCIONARIO LE
CORRESPONDERÍA EN CONCEPTO DE LOS HONORARIOS, POR ACAECER
CUALQUIERA DE LOS DOS SUPUESTOS ALUDIDOS EN EL NUMERAL 4.5,
DEL ARTÍCULO 4 DE DICHO ACUERDO GUBERNATIVO.
 
En el hallazgo determinado en el INFORME DE CARGOS PROVISIONAL NO.
DAG-029-2014, de 23 de abril de 2014, se cuestiona el hecho de haberse incluido
al personal temporal contratado bajo el renglón presupuestario 029 en la
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distribución de honorarios generados como consecuencia de la elaboración de
edictos certificaciones y constancias a que se alude en el numeral 4.5 del artículo
4 del Acuerdo Gubernativo 207-93, Arancel del Registro Mercantil, pues se indica
que aquel personal no tiene la calidad de empleados públicos.
 
Sin aceptar ni entrar a discutir sobre si en efecto ese tipo de personal es o no
“empleado público”, pues en última instancia esa determinación correspondería
realizarla a un tribunal de trabajo y previsión social, nótese que el acto
administrativo objeto de reproche por parte del ente superior de fiscalización no
guarda relación con el vínculo contractual que sustenta la relación existente entre
los funcionarios contratados bajo el renglón presupuestario 029 y el Registro
Mercantil, sino a la prestación propia de los servicios. Reitero que el pago de la
parte proporcional de los honorarios, no depende de la existencia o no de una
relación de carácter laboral o profesional, sino de los servicios personales que
prestan quienes laboran en el Registro Mercantil sin importar la denominación del
renglón presupuestario al que pertenezcan.
 
Para elucidar lo aseverado, es necesario precisar que en el contenido del numeral
4.5 del artículo 4 del Acuerdo Gubernativo 207-93, Arancel del Registro Mercantil,
que indica
 
“De los honorarios por elaboración de edictos, certificaciones, y constancias de
denominaciones o razones sociales y nombres comerciales, la cantidad de tres
quetzales (Q.3.00) pasarán a formar un fondo que en forma mensual se distribuirá
entre todos los empleados del Registro Mercantil, y el resto corresponderá al
empleado que elabore el edicto, certificación o constancia respectiva.”
 
La primera observación atinente a esa norma, es que ella no contiene una
descripción explicita en cuanto al renglón presupuestario al que se encuentra
afectado el vínculo contractual entre quienes laboran en el Registro Mercantil y
esa institución, sino que se limita a utilizar el termino “empleado” sin adicionar
nada más.
 
Adicionalmente, en la parte final de la norma se lee que: “…el resto [que no
ingresa al fondo a distribuirse de manera mensual] corresponderá al empleado
que elabore el edicto, certificación o constancia respectiva.” Siendo esa
–elaboración de edicto, certificación o constancia- la condición que da sentido al
hecho de incluir a esas personas en la repartición de los honorarios, sobre todo si
entre las funciones que realiza quien esté contratado como personal 029 está
precisamente la de elaborar edictos, certificaciones y constancias. Es por ello que
debe concluirse que atendiendo a una actividad personal que se desarrolla en el
Registro Mercantil es que corresponde percibir honorarios concernientes a esa
actividad en particular.
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Además, resulta pertinente tener en cuenta que lo que se paga en ese concepto
son honorarios, no salarios o sueldos, de ahí que no existe conflicto en relación al
renglón presupuestario que respalda el contrato suscrito con cada persona, pues
ese estipendio es una contraprestación por una actividad personal desarrollada
por personal del Registro Mercantil.
 
De no llevar a cabo la inclusión aludida, el Registro Mercantil estaría incurriendo
en ilegalidades, por cuanto retendría cantidades de dinero que no le
corresponden, pues no puede disponer de ellas afectando a todas aquellas
personas que tuvieron a su cargo elaborar edictos, certificaciones y constancias,
independientemente del renglón presupuestario al que pertenezcan.”
 
En memorial s/n de fecha 15 de mayo de 2014, el Licenciado Juan Luis de la Roca
manifiesta:  “A efecto de evacuar la audiencia conferida expongo lo siguiente:
 
A. ANTECEDENTES:
 
Es necesario realizar un análisis retrospectivo del presente hallazgo, el cual me
permito exponer a continuación:
 
I. Encontramos que en el Código de Comercio, se regula lo relacionado al Registro
Mercantil, y en el Libro II, Titulo I, Capitulo I, artículo 332, encontramos la
obligación del Organismo Ejecutivo de emitir los aranceles y reglamentos que
procedieren.
 
II. En cumplimiento de dicha obligación el Organismo Ejecutivo emite varios
acuerdos gubernativos que se encargan de regular el arancel del Registro
Mercantil, de los cuales me permito citar los siguientes:
 
Acuerdo Gubernativo 659-90, publicado el 2-8-1990, que preceptuaba en relación
a los honorarios lo siguiente:
 
a. Artículo 3 numeral 2.: Los ingresos que se perciban por la exhibición de libros,
expedientes archivados y localización de nombres en los índices, corresponderán
con exclusividad al empleado encargado de los mismos.
 
b. Articulo 3 numeral 4.: Los honorarios por certificaciones corresponderán con
exclusividad al empleado que fraccione las mismas.
 
c. Articulo 3 numeral 5.: De los ingresos por elaboración de edictos. Dos quetzales
(Q2.00) pasarán a formar un fondo que en forma mensual se distribuirá entre
todos los empleados incluyendo a quienes hayan elaborado los edictos. Y el resto
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corresponderá al empleado que faccione el edicto.
 
Es clara la normativa del destino de lo recaudado por concepto de honorarios, al
indicar que corresponden con exclusividad a los empleados y que se distribuirán
en forma mensual.
 
Posteriormente el Organismo Ejecutivo promulga el Acuerdo Gubernativo 207-93,
que deroga el Acuerdo Gubernativo 659-90, de fecha 25 de mayo de 1993, que en
relación a los honorarios establece:
 
ARTICULO 4. Los fondos que se obtengan por la aplicación del presente Arancel,
se dispondrán de la siguiente forma:
“…4.3 Los honorarios que se perciban por la exhibición de libros, expedientes
archivados, corresponderán exclusivamente a los empleados de la sección
encargada de los mismos; … 4.5 De los honorarios por elaboración de edictos,
certificaciones y constancias de denominaciones o razones sociales y nombres
comerciales, la cantidad de tres quetzales (Q.3.00) pasarán a formar un fondo que
en forma mensual se distribuirá entre todos los empleados del Registro Mercantil,
y el resto corresponderá al empleado que elabore el edicto, certificación o
constancia.
 
Se reafirma que los honorarios corresponden con exclusividad a los empleados
del Registro Mercantil.
 
III. Con fecha 30 de septiembre de 1998, se celebro un acta que fue firmada por
35 personas que laboran en dicha fecha en el Registro Mercantil, en la cual hacen
constar que han acordado:
 
a. Que los fondos provenientes del Arancel del Registro Mercantil, Acuerdo
Gubernativo 207-93 y sus reformas, referentes a honorarios por la elaboración de
certificaciones, edictos, exhibición de libros de inscripciones, exhibición de
expedientes de archivo, localización de denominaciones y nombres comerciales,
extensión de constancias; sean recaudados por las cajas registradoras del propio
Registro, y
 
b. Los mismos honorarios sean distribuidos en forma periódica entre todos los
trabajadores, en forma igual y equitativa.
 
Ya que anteriormente los honorarios eran recaudados por los propios empleados
del Registro Mercantil que realizaban las certificaciones, edictos, exhibición de
libros de inscripciones, exhibición de expedientes de archivo, localización de
denominaciones y nombres comerciales y extensión de constancias, juntando el
dinero recibido con un compañero que lo guardaba en una gaveta de su escritorio,
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en forma periódica dentro del mes calendario era repartido el dinero en efectivo,
entregándose a los empleados en un sobre, siendo una forma poco transparente y
dudosa, ya que no existía ningún proceso establecido ni control alguno.
 
Cabe mencionar que a partir del faccionamiento de dicha acta, se inicio una nueva
forma de distribución de honorarios, siendo mas justa y clara, al contar con una
cuenta bancaria donde se deposita lo recaudado y se distribuye en forma clara
entre todos los empleados del Registro Mercantil, los cual a la presente fecha
constituye un DERECHO ADQUIRIDO POR LOS TRABAJADORES SIN
IMPORTAR LA FORMA DE CONTRATACIÓN. En nuestro ordenamiento jurídico
existe abundantes fallos y lo mas importante doctrina legal, que sustenta los
DERECHOS ADQUIRIDOS por los trabajadores no pueden disminuirse,
tergiversarse o suprimirse en ningún caso, lo cual tiene fundamento en la
Constitución Política de la República de Guatemala, Artículo 106.
“IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES. Los derechos
consignados en esta sección son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratación individual o colectiva, y
en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentará y protegerá la
negociación colectiva. Serán nulas ipso jure y no obligarán a los trabajadores,
aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un
convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminución, tergiversación o limitación de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitución, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.
 
En caso de duda sobre la interpretación o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretarán en el sentido
más favorable para los trabajadores.” Lo anterior es claro y no deja lugar a la
interpretación ya que la norma es clara.
 
IV. Además de lo regulado en el articulo 106 de la Constitución Política de la
Republica de Guatemala, tenemos el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
negociado y suscrito por el Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Economía
y el Ministerio de Economía, el cual fue homologado por el Ministerio de Trabajo y
Previsión Social, con fecha 25 de noviembre de 2011, con una vigencia de 3 años,
encontramos en el Capitulo 9º Disposiciones Finales, articulo 61. DERECHOS
ADQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES (AS). Las normas establecidas en el
presente Pacto, en otro reglamento o cualquier disposición emanada del Ministerio
o del Gobierno Central, no podrán en ningún caso tergiversar, suprimir, limitar,
disminuir o menoscabar los derechos superiores ya adquiridos por los
trabajadores (as), a través de contratos o convenios individuales o colectivos,
reglamentos internos, costumbres, contratos, leyes, reglamentos, ordenanzas,
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instructivos, resoluciones, circulares o disposiciones propias del Ministerio. Como
podemos establecer para la distribución de los honorarios entre los trabajadores
del Registro Mercantil, se realiza por un convenio colectivo y por costumbre desde
hace más de quince años.
 
V. El Decreto Número 30-2012, del Congreso de la República, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil trece, en su articulo 1. Presupuesto de ingresos nos da un listado de los
mismos, entre los cuales encontramos: Ingresos tributarios entre otros tenemos:
Impuestos Directos, Impuestos Indirectos, Impuesto al valor agregado, Impuesto
sobre circulación de vehículos, ingresos no tributarios, derechos, tasas,
arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, multas, intereses por mora,
venta de bienes, publicaciones, impresos oficiales y textos escolares, venta de
servicios, rentas, transferencias corrientes, endeudamiento interno y externo, entre
otros.
 
B. DESCARGOS:
 
1. El presente hallazgo se sustenta en el hecho de haber distribuido
Q1,646,515.18 a personal temporal contratado con cargo al renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, lo cual no es
procedente, ya que no tienen la calidad de empleados públicos. Criterio que no
comparto, toda vez que no se tomo en cuenta que en nuestra legislación vigente
se contemplan los DERECHOS AQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES, ya que
al analizar los Acuerdos Gubernativos 659-90 y 207-1993 (con sus reformas), acta
de fecha 30 de septiembre de 1998, articulo 61 del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo negociado y suscrito por el Sindicato de Trabajadores del
Ministerio de Economía y el Ministerio de Economía, el Señor Registrador
Mercantil, Registrados Mercantil Auxiliar y los Secretarios Generales han
fundamentado la distribución de los honorarios dentro de todo el personal que
labora en el Registro Mercantil, teniendo como fundamento y asidero legal los
Acuerdos Gubernativos referidos anteriormente, siendo mas explícitos el acta de
fecha 30 de septiembre de 1998, la cual fue revestida de investidura jurídica por el
articulo 61 del Pacto de marras; ya que no podemos alegar ignorancia ante la ley,
en especial cuando se pretende vulnerar un derecho humano, lo cual esta
debidamente sustentado con multitud de fallos judiciales, incluso contamos con
doctrina legal establecida por la Honorable Corte de Constitucionalidad en tal
sentido.
 
2. En relación al aducido menoscabo a los intereses del Estado al haber efectuado
el pago de honorarios a personal que no le corresponde.
 
Es de hacer notar que no existe menoscabo a los intereses del Estado, por que de
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existir significaría que de alguna forma se ha disminuido el patrimonio estatal,
como podemos menoscabar los fondos del Estado, si el Decreto Número 30-2012,
del Congreso de la República, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil trece, en su articulo 1. 
Presupuesto de ingresos nos da un listado de los ingresos del Estado, dentro de
los cuales no se encuentra en ningún rubro el de honorarios, ya que de
conformidad con los Acuerdos Gubernativos relacionados en el numeral anterior,
dichos honorarios tienen un destino especifico, ser distribuidos entre todos los
empleados del Registro Mercantil.
 
De lo anterior podemos establecer que dichos honorarios no son un ingreso del
Estado, tampoco son ingresos propios de la Institución, ya que si bien es cierto se
depositan en una cuenta a nombre del Registro Mercantil, no están destinados
para el funcionamiento del mismo, sino que tienen un fin exclusivo, ser distribuidos
entre todos las personas que laboran en el Registro Mercantil, sin entrar a conocer
el tipo de reglón presupuestario bajo el cual están contratados, costumbre que se
viene aplicando desde el año 1999, que es ser un estipendio que se da a alguien
por su trabajo (definición de honorario del diccionario de la Real Academia de la
Lengua Española), lo que ya constituye un DERECHO ADQUIRIDO de todas las
personas que laboran en el Registro Mercantil.
 
Me permito citar la sentencia de fecha 9 de noviembre de 2010, dictada por el
Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y de Conflictos de Jurisdicción, dentro
del proceso número 241-2010, promovido por la Contraloría General de Cuentas
en contra de Carlos Enrique Och en su calidad de Sub Gerente Financiero, y
Arturo Alfredo Herrador Sandoval en su calidad de Registrador Mercantil, en el
CONSIDERANDO I: indica: “La parte demandante y apelante, al momento de
manifestar los agravios que la resolución impugnada le provoca, lo hace indicando
lo siguiente: En virtud de que su representada no obstante haber determinado
anomalías de ciento veinte certificados de regalo, la juzgadora consideró que en la
formulación definitiva de reparos no se evidencia pérdida para el Registro
Mercantil, toda vez que lo otorgado a los trabajadores es un reconocimiento a su
esfuerzo por la meta obtenida durante el ejercicio fiscal del año dos mil nueve,
manifiesta además que la juez señala que, dicho incentivo se ha venido otorgando
a los trabajadores sin especificar su contratación siendo por ello un derecho
adquirido, y que su representada, comparte el criterio de la señora juez con
respecto a que se considere un derecho adquirido siempre y cuando no se otorgue
de forma arbitraria y antojadiza sin establecer un mecanismo de control.” Lo
anterior fue expresado por el representante de la Contraloría General de Cuentas
en la presentación de agravios en segunda instancia.
 
Para reafirmar lo dicho anteriormente incorporo la nomina por contrato reglón 029
del Registro Mercantil correspondiente al mes de enero del año 2000, de fecha 28
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de enero del año 2000 y nomina de honorarios por certificaciones, de fecha 6 de
enero de 2000, con lo cual queda comprobado fehacientemente que la distribución
de honorarios entre los empleados del Registro Mercantil tiene mas de 15 años de
realizarse, lo cual constituye UN DERECHO ADQUIRIDO, aplicando el Instructivo
de Trabajo ME-I-ITR-RM-DHA-16, DISTRIBUCIÓN DE HONORARIOS AL
PERSONAL SEGÚN ARANCEL DEL REGISTRO MERCANTIL, versión 01, el cual
sustituyo al Instructivo General: Honorarios Según Arancel. ME-I-IHSA-RM-01-10
versión 01, con lo que se demuestra que existe un procedimiento establecido y
normado para la distribución de los honorarios, lo cual no deja posibilidad de
hacerlo en forma arbitraria y/o antojadiza.”
 
El Licenciado Mario Antonio Siekavizza Álvarez, que ocupo el cargo de Secretario
General del 06/06/2013 al12/11/2013, no se presentó a la discusión del hallazgo ni
presentó pruebas de descargo del Informe Provisional de Cargos No.
DAG-029-2014, lo cual se dejó constancia en el Acta No. 02-2014 de fecha 15 de
mayo de 2014.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Registrador Mercantil y Registrador Mercantil
Auxiliar, que ocuparon el cargo en el período comprendido del 01/01 al
31/12/2013; y Secretario General que ocupó el cargo durante el período
comprendido del 16 al 31/12/2013, porque no obstante haber manifestado en sus
comentarios y documentos de descargo que los honorarios que se entregan a las
personas que prestan sus servicios en el Registro Mercantil no son ingresos
propios de la institución, sino que tiene un fin exclusivo que es ser distribuido entre
los que laboran en el Registro Mercantil, sin importar el renglón presupuestario
bajo el cual están contratados y que es una costumbre que se aplica desde el año
1999 por ser un estipendio que se da a alguien por su trabajo; sin embargo, esta
Comisión de Auditoría no comparte ese criterio, ya que el Acuerdo Gubernativo
Número 207-93 Arancel del Registro Mercantil, en el artículo 4, inciso 4.5
establece que los honorarios por elaboración de edictos, certificaciones y
constancias de denominaciones o razones sociales y nombres comerciales
pasarán a formar un fondo que en forma mensual se distribuirá entre todos los
empleados del Registro Mercantil y el personal 029 no es empleado de la entidad,
sino contratista del Estado, por lo tanto no reúne la calidad de servidor público, en
consecuencia, el pago de honorarios derivado del Arancel del Registro Mercantil   
no es procedente para contratistas del Estado.
 
Asimismo, para el Secretario General que ocupó el cargo durante el periodo del
01/01/ al 05/06/2013, porque manifiesta que para establecer que el personal
temporal contratado con cargo al renglón presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal no tiene la calidad de empleado público no
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le compete determinarlo a la Contraloría General de Cuentas, sino en todo caso a
los Tribunales de Trabajo y Previsión Social; sin embargo, como ente fiscalizador
del Estado de conformidad con el artículo 232 de la Constitución Política de la
República de Guatemala, debemos evaluar el cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables en Guatemala, así como, la correcta utilización de los
recursos financieros que se recaudan en las diferentes entidades; el Decreto
Número 30-2012 aprobado por el Congreso de la República, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, es claro
en el artículo 26, al establecer que las entidades de la administración central y las
entidades descentralizadas, podrán contratar servicios técnicos y profesionales sin
relación de dependencia con cargo al renglón de gasto 029 “Otras remuneraciones
de personal temporal”, siempre que los servicios se enmarquen en la descripción
contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala, y bajo el procedimiento que establece el Decreto Número 57-92 del
Congreso de la República de Guatemala y sus modificaciones, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que no podrán contratar
servicios de naturaleza administrativa u operativa.
 
Además, el Gerente del Ministerio de Economía suscribió los Contratos de
Servicios Técnicos con cargo al renglón presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, estableciendo en la cláusula DÉCIMA
PRIMERA: OTRAS CONDICIONES que los servicios que prestará “EL
CONTRATISTA” serán de carácter estrictamente TÉCNICOS y el contratista no
tiene calidad de servidor o funcionario público, por lo que no tiene derecho a las
prestaciones administrativo-funcionales que la Ley de Servicio Civil otorga a los
servidores públicos, tales como, Indemnización, vacaciones, aguinaldo,
bonificaciones, pago de tiempo extraordinario, licencias y permisos, etcétera, por
lo tanto, sí quedó establecido en los referidos contratos, los funcionarios
responsables del Registro Mercantil, no debieron autorizar el pago de honorarios a
contratistas del Estado.
 
Se confirma el hallazgo para el Secretario General que ocupó el cargo del
06/06/2013 al12/11/2013, por no haber presentado comentarios y pruebas de
descargo.
 
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Informe de cargos confirmados, de conformidad con Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 4 inciso f) y
Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento a la Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas, articulo 53, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 1,646,515.18
REGISTRADOR MERCANTIL RODRIGO (S.O.N.) VALLADARES MOLINA
REGISTRADOR MERCANTIL AUXILIAR CESAR AUGUSTO DE JESUS SIERRA MERIDA
SECRETARIO GENERAL JOSE LUIS GUERRERO DE LA CRUZ
SECRETARIO GENERAL MARIO ANTONIO SIEKAVIZZA ALVAREZ
SECRETARIO GENERAL JUAN LUIS DE LA ROCA (S.O.A)
Total Q. 1,646,515.18

 
Hallazgo No. 5
 
Ingresos propios no registrados en su totalidad en el SICOIN
 
Condición
En el Ministerio de Economía, al efectuar la revisión de los ingresos propios
percibidos durante el ejercicio fiscal 2013, se estableció según reporte
R00804416.rpt Ejecución del Presupuesto de Ingresos por Entidad y Rubro,
generado en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, específicamente
en el rubro 11240 Sobre el Comercio, que únicamente registraron
Q42,234,961.01, ya que Q3,932,010.13 no fueron ingresados en dicho sistema y
fueron depositados en el Banco de Desarrollo Rural S. A., de la manera siguiente:
Q1,681,291.46 a la cuenta No. 3-033-32220-6 Honorarios Privados según arancel
y distribuido entre el Registrador Mercantil y el Secretario General; y
Q2,250,718.67 a la cuenta No. 3-033-32222-4 Registro Mercantil Honorarios,
distribuido entre los empleados y personal temporal que labora en el Registro
Mercantil.   Dichas cuentas no fueron autorizadas por la Tesorería Nacional del
Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Estos ingresos corresponden a honorarios aprobados en el artículo 4 del Acuerdo
Gubernativo Número 207-93 del Presidente de la República, Arancel del Registro
Mercantil, por concepto de la exhibición de libros, expedientes archivados,
autorización de libros, elaboración de edictos, certificaciones y constancias de
denominaciones o razones sociales y nombres comerciales.
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la Repùblica, Ley del Presupuesto
General  de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil trece,
artículo 3, Registro de los Ingresos propios, establece: “Las Unidades de
Administración Financiera de las Entidades de la Administración Central y
Descentralizadas, deben llevar cuenta corriente de los ingresos propios de cada
unidad ejecutora y realizaran la conciliación mensual de saldos a nivel institucional
con los registros del Sistema de Contabilidad Integrada, en los casos que formulen
y ejecuten en dicho sistema, lo cual será verificado por la Contraloría General de
Cuentas.   El registro de lo recaudado en el referido sistema, se efectuará en el
momento de la percepción de los ingresos.”
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El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del
Presupuesto, artículo 31, Ingresos Propios, indica: "La utilización de los ingresos
que perciban las diferentes instituciones, producto de su gestión, se ejecutará de
acuerdo a la percepción real de los mismos."
 
El Decreto  número 13-2013 del Congreso de la República, Reformas a los
Decretos Números 101-97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del
Presupuesto;  31-2002 del Congreso de la República, Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas;  y 1-98  del Congreso de la República, Ley
Orgánica de la Superintendencia de Administración Tributaria, artículo15, Se
adiciona el artículo 29 Bis Responsables de la Ejecución Presupuestaria
Autorizadores de Egresos, establece:“Las autoridades superiores de las entidades
públicas son responsables de la ejecución presupuestaria de ingresos y egresos
de su entidad. Para el efecto registrarán en el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), las transacciones   presupuestarias y contables, que tendrán efectos
contables, de pago y financieros…”
 
Asimismo, el Acuerdo Gubernativo 240-98, Reglamento de la Ley Orgánica del
Presupuesto, artículo 20, Utilización de Ingresos Propios, establece: "Los ingresos
que en virtud de leyes ordinarias, acuerdos gubernativos, convenios o donaciones,
perciban y administren las diferentes dependencias del Organismo Ejecutivo,
deben utilizarse exclusivamente para cubrir los gastos en que tales dependencias
incurran para la elaboración de los productos o del mantenimiento de los servicios
que prestan. Dichos recursos deberán incluirse anualmente en sus anteproyectos
de presupuesto."
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Subgerente Financiero  al no
requerir al Registro Mercantil, un detalle de la totalidad de ingresos propios
percibidos para conciliarlo mensualmente en el Sistema de Contabilidad Integrada.
 
Asimismo, el Registrador Mercantil y  el Jefe Financiero, no registraron en el
Sistema de Contabilidad Integrada la totalidad de ingresos propios percibidos
durante el ejercicio fiscal 2013.
 
Efecto
La ejecución presupuestaria de ingresos y egresos de la entidad no es real, ya que
no se refleja la cantidad de Q3,932,010.13.
 
Recomendación
El Ministro, debe girar instrucciones al Subgerente Financiero, a efecto requiera a
cada unidad ejecutora, un informe que refleje la totalidad de ingresos propios
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percibidos por cualquier concepto, con la finalidad de conciliarlo mensualmente
con el Sistema de Contabilidad Integrada.
 
Asimismo, el Registrador Mercantil, Secretario General y Jefe Financiero, deben
registrar en el Sistema de Contabilidad Integrada, la totalidad de ingresos propios
percibidos e informar oportunamente a la Unidad de Administración Financiera del
Ministerio, con la finalidad que sean reflejados en la ejecución del presupuesto de
la entidad.
 
Además, deben contemplar en el anteproyecto de presupuesto, el ingreso
correspondiente a honorarios establecidos en el Acuerdo Gubernativo Número
207-93, y en el caso de los egresos, determinar de conformidad al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, el renglón
específico para otorgar dicho honorario a los funcionarios y empleados de la
unidad ejecutora que reúna la calidad de servidor público.
 
Siendo necesario se gestione a donde corresponde, para que en el referido
acuerdo gubernativo, se modifique lo relativo a la distribución de honorarios,
debiendo establecerse una cantidad fija que no sobrepase el sueldo nominal de
cada empleado, para garantizar la prudencia en la administración de los recursos.
 
Comentario de los Responsables
En nota sin numero de fecha 30 de abril de 2014, el Registrador Mercantil
Licenciado Rodrigo Valladares Molina, manifiesta:
 
"ANTECEDENTES
En este Registro Mercantil General de la República hace veinte años se
distribuyen por concepto de honorarios, valores aprobados mediante el Acuerdo
Gubernativo 207-93, de fecha 11 de mayo de 1993, “Arancel del Registro
Mercantil”. 
Las cuentas monetarias que corresponden a la recaudación y distribución de estos
honorarios son cuentas específicas, las cuales fueron creadas para la percepción
y distribución de dichos honorarios y su fundamento está basado en el Acuerdo
Gubernativo número 207-93, de fecha 11 de mayo de 1993, “Arancel del Registro
Mercantil”, el cual avala la creación de fondos para la distribución de honorarios a
los sujetos indicados en dicha normativa.
 
ANALISIS
Es importante que al momento de abordar los ingresos percibidos con base en el
Arancel del Registro Mercantil, se puedan diferenciar dos conceptos los cuales
son totalmente distintos, pues uno se trata de ingresos propios del Registro
Mercantil y que son utilizados para los gastos de funcionamiento e inversión de la
Institución y otro es el proceso de distribución de honorarios que es un trámite
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diferente al cual los órganos rectores tanto la Dirección Técnica del Presupuesto,
Contabilidad del Estado y Tesorería Nacional no han objetado su mecánica de
recepción y distribución.
 
INGRESOS PROPIOS
El artículo número 15 del Decreto número 13-2013 del Congreso de la República
que reformó entre otras la Ley Orgánica del Presupuesto adicionó el artículo 29
Bis “Las autoridades superiores de las entidades públicas son responsables de la
ejecución presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Para efecto
registrarán en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones
presupuestarias y contables, que tendrán efectos contables, de pago y
financieros”, me permito indicar que esto se cumple a cabalidad en los conceptos
que corresponden al artículo número 2, numerales 2.1 al 2.9 del Arancel indicado,
toda vez que el destino de estos ingresos si tiene efectos contables, de pago y
financieros y son programados cada año dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, y en el año 2013 fueron ingresados en su totalidad
en el Sistema de Contabilidad Integrada –SICOIN-, así mismo su programación,
ejecución y liquidación fue efectuada de acuerdo a las leyes de la materia que le
son aplicables, cabe indicar que corresponde un 30%   Registro Mercantil para
gastos de inversión y funcionamiento y un 70% para distintos fines del Ministerio
de Economía.
 
HONORARIOS
El Acuerdo Gubernativo número 240-98 “Reglamento de la Ley Orgánica del
Presupuesto”, artículo 20 “Utilización de Ingresos Propios”, el cual en su última
parte establece que los ingresos propios se utilizan “…Para cubrir gastos en que
tales dependencias incurran para la elaboración de los productos o del
mantenimiento de los servicios que prestan dichos recursos deberán incluirse
anualmente en sus anteproyectos de presupuesto…” y por ende cumplir con el
proceso presupuestario, ahora bien cabe indicar que la distribución de honorarios
contenida en el Arancel del Registro Mercantil no se le puede dar la calidad de un
“Ingreso propio”, por las siguiente razones:
 
Toda vez que su base legal, el Acuerdo Gubernativo 207-93 Arancel del Registro
Mercantil, no le otorga las calidades necesarias para constituirse como ingreso
propio, la cual es “Que se debe utilizar para la elaboración de productos o
mantenimiento de servicios”.

 
Se  trata de una distribución no un pago, ya que no depende de una
contraprestación de un servicio   si  no   de   la captación y distribución de los
mismos; No tienen efectos contables y financieros dentro del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, pues estos no financian ningún fin específico
relacionado con la producción de bienes y servicios del Registro Mercantil o bien
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con el su proceso productivo. Ejemplo: La ausencia de recaudación de honorarios
no intervienen en ningún sentido en el proceso productivo, así mismo su
incremento tampoco tiene incidencia en dicho proceso.
 
Su base legal manda a la creación de un fondo especial así como su distribución,
distinta al proceso presupuestario establecido en la Ley Orgánica del Presupuesto,
el Arancel en cuanto a la parte de Honorarios no contraviene a la Ley Orgánica del
Presupuesto, pues está en su contenido sustantivo como adjetivo, no regula lo
referente a temas específicos relacionados a distribución de honorarios, en tal
sentido la aplicación del Arancel es el único argumento legal existente para su
aplicación y normatividad.
 
Es por estas razones que en la definición de utilización de ingresos propios no
cabe la distribución de honorarios según arancel, pues claramente estos no se
utilizan para elaboración de productos o mantenimiento de servicios, son
directamente distribuidos al personal que indica la normativa y su recepción no
tiene ningún vínculo con el Plan Operativo Anual –POA-, Presupuesto por
Resultados –PPR- y Proceso Presupuestario en todas sus fases, tal es el caso
que no se cumpliría con el principio de congruencia entre el ingreso y el egreso y
su valor de recaudación no incrementa ni disminuye metas físicas, productos ni
subproductos, por ende la no aplicación del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala el cual se utiliza para las
operaciones que forman parte del Proceso Presupuestario y Productivo, no está
demás indicar que dentro de esta herramienta no existe ningún rubro específico
para efectuar este tipo de pagos.  El espíritu de creación del honorario es distinto y
específico.
 
En vista de los argumentos vertidos, así como las bases legales citadas, se
considera que mi persona no incurrió en ningún incumplimiento de leyes, toda vez
que si fueron registrados los ingresos propios destinados a la elaboración de los
productos o del mantenimiento de los servicios que presta el Registro Mercantil y
que tienen efectos contables de pago y financieros, los cuales son catalogados
como ingresos propios del Registro Mercantil según todas las leyes de la materia
citadas.
 
Así mismo manifiesto que mi posición como REGISTRADOR MERCANTIL para
mandar esos recursos recaudados a las cuentas de la Tesorería Nacional no tiene
fundamento legal exacto, toda vez que este es un fondo especial creado para
distribución de las autoridades y personal del Registro Mercantil, y dado que la
distribución de honorarios no genera bienes y servicios de la institución y es un
acción legal, fundamentada por el Arancel del Registro Mercantil, no poseemos
fundamento legal para realizar esta acción de incluir dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos valores que no tienen calidad de ingresos propios,
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ya que su naturaleza jurídica no cumple los supuestos establecidos en el artículo
número 20 del Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto, el cual regula lo
indicado en el artículo número 31 de la Ley Orgánica del Presupuesto, referente a
“Ingresos Propios”, sin mencionar los aspectos relacionados a derechos laborales
protegidos constitucionalmente que a lo largo del tiempo de han cimentado sobre
una base legal clara y que avala dicha distribución la cual si se registra en Caja
Fiscal para efectos de transparencia de los recursos de la institución.
 
Es importante recalcar que el Arancel del Registro Mercantil en cuanto a
honorarios manda a la creación de un fondo especial así como su distribución,
distinta al proceso presupuestario establecido en la Ley Orgánica del Presupuesto,
el Arancel del Registro Mercantil no contraviene a la Ley Orgánica del
Presupuesto, pues está en su contenido sustantivo como adjetivo, no regula lo
referente a temas específicos relacionados a distribución de honorarios, en tal
sentido la aplicación del Arancel es el único argumento legal existente para su
aplicación y normatividad."
 
En Oficio numero MINECO-SGF-126-2014/JY de fecha 30 de abril de 2014, el
Subgerente Financiero, Licenciado Juan Luis Yol Patzán, manifiesta:
 
"Conforme a la condición y causa descrita en el presente hallazgo, me permito
indicar que ésta Subgerencia Financiera no consideró necesario efectuar un
requerimiento para el envío de reporte detallado de la totalidad de ingresos ya que
de oficio él Registro Mercantil  a través de su Departamento Financiero envía de
forma mensual a la Unidad de Administración Financiera del Ministerio de
Economía,   la información relacionada a los ingresos provenientes del cobro del
arancel y de la venta de formularios, los cuales son conciliados  contra el reporte
R00801007,  Libro Mayor Auxiliares de Cuenta, Auxiliar 1.
 
Respecto a las dos cuentas que la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas reporta, no era de conocimiento del suscrito la existencia y operatoria de
las mismas, ya que conforme los extremos verificados son administradas
directamente por personal del Registro Mercantil y no forman parte del
presupuesto de ingresos y egresos de la entidad y por consiguiente no se reflejan
en el Sistema de Contabilidad Integrada –SICOIN-, desconociéndose la fecha de
apertura y las personas que tiene firma registrada para su manejo.

 
Cabe destacar que conforme el acuerdo Ministerial número 709-2010 de fecha 10
de diciembre de 2010, se aprueba la desconcentración de la administración
financiera del Ministerio de Economía, a través de la organización de las Unidades
Desconcentradas de Administración Financiera, dentro de los que se encuentra el
Registro Mercantil, en el artículo 2 indica: “Autorizar a la Subgerencia Financiera
para realizar la desconcentración del registro y aprobación de la ejecución del
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presupuesto de ingresos y egresos en las unidades desconcentradas de
administración financiera antes citadas.”
 
En el artículo 3 indica:  “Se delega en la autoridad administrativa superior de los
Registros y Direcciones referidas en el artículo 1 del presente Acuerdo, la
Autorización de Egresos, siendo responsables directos del gasto, así como la
formulación, programación y ejecución presupuestaria en los sistemas
informáticos que para el efecto establezca el Ministerio de Finanzas
Públicas;  cumplir con la efectiva rendición de cuentas por las operaciones
presupuestarias, contables y financieras que realicen, para lo cual deberán
gestionar ante la Contraloría General de Cuentas su correspondiente registro de
cuentadancia; y garantizar que los procesos de compras y contrataciones se
apegue irrestrictamente a lo que establece la normativa legal que rige la materia.” 
La negrilla y el subrayado no forma parte del texto original.
 
Por lo anterior, se puede establecer que la responsabilidad delegada por el
Despacho Superior, recae directamente en el Registrador Mercantil, por ser la
máxima autoridad del Registro Mercantil y que en el presente caso la información
que el Registro Mercantil trasladó a la Unidad de Administración Financiera fue
conciliada de forma mensual al estar debidamente registradas en el Sistema de
Contabilidad Integrada –SICOIN- y queda evidenciado que no tengo
responsabilidad alguna sobre el manejo y registro de las transacciones que en las
mismas se consignan, ya que son propias para el registro de honorarios
aprobados en el artículo 4 del Acuerdo Gubernativo Número 207-93 del Presidente
de la República, Arancel del Registro Mercantil, los cuales son distribuidos a
empleados y personal temporal que labora en el Registro Mercantil;  sin embargo
estamos en la mejor disposición de cumplir con las recomendaciones   y
procedimientos que la Contraloría General de Cuentas efectué al Registro
Mercantil."
 
En nota sin numero de fecha 30 de abril de 2014, el Licenciado Pedro López Ruiz,
quien fungió como Jefe Financiero del Registro Mercantil, manifiesta:
 
"a)     Condición:
 
Que no se registraron en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB la
cantidad de Q1,681,291.46, correspondientes a Honorarios Privados del
Registrador Mercantil y Secretario General; así como Q.2,250,718.67
correspondientes a Honorarios del personal de los empleados y personal temporal
que laboran en el Registro Mercantil.
 
Con relación a lo anterior, quiero indicarles que en los numerales 4.3, 4.4 y 4.5 del
artículo 4 del Acuerdo Gubernativo No. 207-93, en ningún momento se indica que
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estos sean ingresos propios del Registro Mercantil, sino que son honorarios
destinados al Registrador Mercantil, Secretario y empleados de dicho Registro; no
así los numerales 4.1 y 4.2 del mismo artículo, que claramente indican que son
ingresos propios y  deberán ser destinados a gastos de inversión y funcionamiento
de dicho Registro y el Ministerio de Economía.
 
En los numerales 4.3 y 4.4, artículo 4 del Acuerdo Gubernativo No. 118-2014 se
vuelven a mencionar las palabras ¨honorarios¨ y no ingresos; razón por la cual los
mismos no fueron registrados en el SICOIN WEB.
 
También se indica que las cuentas a las que se depositaron dichos honorarios, no
fueron autorizadas por la Tesorería Nacional del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Con relación a lo anterior, quiero indicarles que la Constancia de Asignación de
Recursos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado (FORMA
TNCM-03), no fue autorizada por la Tesorería Nacional debido a que no son
recursos provenientes del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
(Fuente de Financiamiento 11 ¨Ingresos Corrientes¨); razón por la cual las mismas
no las entro a conocer el Banco de Guatemala, para su autorización (Arto. 35 Dto.
No. 30-2012 ¨Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal dos mil trece¨.
 
b)     Criterio:
 
En todas las citas de leyes se menciona la palabra Ingresos, a los cuales se les
llevará cuenta corriente, conciliarlos mensualmente en el SICOIN, que su
ejecución sea de acuerdo a la percepción de los mismos, registrarlos en el SICOIN
y que deben utilizarse exclusivamente para cubrir los gastos   en que tales
dependencias incurran para la elaboración de los productos o del mantenimiento
de los servicios que prestan y que los mismos deberán incluirse anualmente el
anteproyecto de presupuesto.
 
Cabe mencionar que los honorarios no están conceptualizados como ingresos en
el artículo 4 de los Acuerdos Gubernativos No. 207-93 y 118-2014, sino como
Honorarios.
 
c)     Causa:
 
Se indica que el Registrador Mercantil y el Jefe Financiero, no registraron en el
Sistema de Contabilidad Integrada la totalidad de ingresos propios percibidos
durante el ejercicio fiscal 2013.
 
Debido a que en el los   numerales 4.3, 4.4 y 4.5, artículo 4 del Acuerdo
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Gubernativo No. 207-93, se establece que los honorarios corresponderán
exclusivamente a los empleados, Registrador y Secretario del Registro Mercantil;
los Q.3,932,010.13 no se registraron en el Sistema de Contabilidad Integrada.
Criterio que compartieron desde años atrás, los Auditores Gubernamentales que
practicaron auditorías financieras y presupuestarias.
 
A pesar de lo anterior, las planillas de ambos honorarios fueron registradas en las
Cajas Fiscales,  que mes a mes se enviaron durante mi período; que abarco del
mes de marzo del 2012 al 21 de marzo del 2013.
 
d)     Efecto:
 
La ejecución presupuestaria de ingresos y egresos de la entidad no es real, ya que
no se refleja la cantidad de Q.3,932,010.13.
 
La ejecución presupuestaria de ingresos y egresos del Registro Mercantil si es
real, debido a que los fondos que el artículo 4 del Acuerdo Gubernativo No. 207-93
menciona como ingresos y que se utilizaron exclusivamente para cubrir los gastos
del mismo, fueron oportunamente registrados en el Sistema de Contabilidad
Integrada; durante el período en que fungí como Jefe del Departamento de dicho
Registro (marzo del 2012 al 21 de marzo del 2013, de conformidad con el Acta No.
03-2013; en poder del actual Jefe Financiero).
 
Lamentando no poder adjuntar documentación de soporte y otros fundamentos
legales, debido a que por no estar laborando actualmente en dicho Registro, se
hace imposible el poder tener acceso a la documentación, que me serviría como
medio de descargo de dicho hallazgo."
 
En nota sin numero de fecha 30 de abril de 2014, el Jefe Financiero del Registro
Mercantil señor David Orlando Reyes Alonzo, manifiesta:
 
"ANTECEDENTES
En el Registro Mercantil desde hace veinte años se distribuyen por concepto de
honorarios valores que fueron aprobados mediante la base legal contenida en el
Acuerdo Gubernativo número 207-93, de fecha 11 de mayo de 1993, “Arancel del
Registro Mercantil”. 
 
Las cuentas bancarias correspondientes a la recaudación y distribución de
honorarios son cuentas específicas, las cuales fueron creadas para la mecánica
de distribución de dichos honorarios y su fundamento legal es el Acuerdo
Gubernativo número 207-93, de fecha 11 de mayo de 1993, “Arancel del Registro
Mercantil”, el cual avala la creación de fondos para la distribución de honorarios a
los sujetos indicados en dicha normativa.



Contraloría General de Cuentas 498 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Consolidado de Entidades de la Administración Central
Informe de Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
ANALISIS 
Es importante que al momento de abordar los ingresos percibidos con base en el
Arancel del Registro Mercantil, se puedan diferenciar dos conceptos los cuales
son totalmente distintos, pues uno se trata de ingresos propios del Registro
Mercantil y que son utilizados para los gastos de funcionamiento e inversión de la
Entidad Auditada y otro es el proceso de distribución de honorarios que es un
trámite distinto al cual los órganos rectores tanto Dirección Técnica del
Presupuesto, Contabilidad del Estado y Tesorería Nacional no han objetado por su
mecánica de recaudación y distribución a lo largo de todos estos años.
 
INGRESOS PROPIOS
El artículo número 15 del Decreto número 13-2013 del Congreso de la República
que reformó entre otras la Ley Orgánica del Presupuesto adicionó el artículo 29
Bis “Las autoridades superiores de las entidades públicas son responsables de la
ejecución presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Para efecto
registrarán en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones
presupuestarias y contables, que tendrán efectos contables, de pago y
financieros”, me permito indicar que esto se cumple a cabalidad en los conceptos
que corresponden al artículo número 2, numerales 2.1 al 2.9 del Arancel indicado,
toda vez que el destino de estos ingresos si tiene efectos contables, de pago y
financieros y son programados cada año dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, y en el año 2013 fueron ingresados a su totalidad
en el Sistema de Contabilidad Integrada –SICOIN-, así mismo su programación,
ejecución y liquidación fue efectuada de acuerdo a las leyes de la materia que le
son aplicables, cabe indicar que corresponde un 30% para el Registro Mercantil
para gastos de inversión y funcionamiento y un 70% para distintos fines del
Ministerio de Economía.
 
HONORARIOS
El Acuerdo Gubernativo número 240-98 “Reglamento de la Ley Orgánica del
Presupuesto”, artículo 20 “Utilización de Ingresos Propios”, el cual en su última
parte establece que los ingresos propios se utilizan “…Para cubrir gastos en que
tales dependencias incurran para la elaboración de los productos o del
mantenimiento de los servicios que prestan dichos recursos deberán incluirse
anualmente en sus anteproyectos de presupuesto…” y por ende cumplir con el
proceso presupuestario, ahora bien cabe indicar que la distribución de honorarios
contenida en el Arancel del Registro Mercantil no se le puede dar la calidad de un
“Ingreso propio”, por las siguiente razones:
 
a) Toda vez que su base legal, el Acuerdo Gubernativo 207-93 Arancel del
Registro Mercantil, no le otorga las calidades necesarias para constituirse como
ingreso propio, la cual es “Que se debe utilizar para la elaboración de productos o
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mantenimiento de servicios”.
 
b) Se trata de una distribución no un pago, ya que no depende de una
contraprestación de un servicio si no de la captación y distribución de los mismos;
 
c) No tienen efectos contables y financieros dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, pues estos no financian ningún fin específico
relacionado con la producción de bienes y servicios del Registro Mercantil o bien
con el su proceso productivo. Ejemplo: La ausencia de recaudación de honorarios
no intervienen en ningún sentido en el proceso productivo, así mismo su
incremento tampoco tiene incidencia en dicho proceso.
 
d) Su base legal manda a la creación de un fondo especial así como su
distribución, distinta al proceso presupuestario establecido en la Ley Orgánica del
Presupuesto, el Arancel en cuanto a la parte de Honorarios no contraviene a la
Ley Orgánica del Presupuesto, pues está en su contenido sustantivo como
adjetivo, no regula lo referente a temas específicos relacionados a distribución de
honorarios, en tal sentido la aplicación del Arancel es el único argumento legal
existente para su aplicación y normatividad.
 
Es por estas razones que en la definición de utilización de ingresos propios no
cabe la distribución de honorarios según arancel, pues claramente estos no se
utilizan para elaboración de productos o mantenimiento de servicios, son
directamente distribuidos al personal que indica la normativa y su recepción no
tiene ningún vínculo con el Plan Operativo Anual –POA-, Presupuesto por
Resultados –PPR- y Proceso Presupuestario en todas sus fases, tal es el caso
que no se cumpliría con el principio de congruencia entre el ingreso y el egreso y
su valor de recaudación no incrementa ni disminuye metas físicas, productos ni
subproductos, por ende la no aplicación del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala el cual se utiliza para las
operaciones que forman parte del Proceso Presupuestario y Productivo, no está
demás indicar que dentro de esta herramienta no existe ningún rubro específico
para efectuar este tipo de pagos.  El espíritu de creación del honorario es distinto y
específico.
 
SOLICITUD
En vista de los argumentos vertidos, así como las bases legales citadas, se
considera que mi persona no incurrió en ningún incumplimiento de leyes, toda vez
que si fueron registrados los ingresos propios destinados a la elaboración de los
productos o del mantenimiento de los servicios que presta el Registro Mercantil y
que tienen efectos contables de pago y financieros, los cuales son catalogados
como ingresos propios del Registro Mercantil según todas las leyes de la materia
citadas.
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Así mismo manifiesto que mi posición como JEFE FINANCIERO para mandar
esos recursos recaudados a las cuentas de la Tesorería Nacional no tiene
fundamento legal exacto, toda vez que este es un fondo especial creado para
distribución de las autoridades y personal del Registro Mercantil, y dado que la
distribución de honorarios no genera bienes y servicios de la institución y es un
acción legal, fundamentada por el Arancel del Registro Mercantil, no poseemos
fundamento legal para realizar esta acción de incluir dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egrèsos valores que no tienen calidad de ingresos propios,
ya que su naturaleza jurídica no cumple los supuestos establecidos en el artículo
número 20 del Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto, el cual regula lo
indicado en el artículo número 31 de la Ley Orgánica del Presupuesto, referente a
“Ingresos Propios”, sin mencionar los aspectos relacionados a derechos laborales
protegidos constitucionalmente que a lo largo del tiempo de han cimentado sobre
una base legal clara y que avala dicha distribución.
 
Es importante recalcar que el Arancel del Registro Mercantil en cuanto a
honorarios manda a la creación de un fondo especial así como su distribución,
distinta al proceso presupuestario establecido en la Ley Orgánica del Presupuesto,
el Arancel del Registro Mercantil no contraviene a la Ley Orgánica del
Presupuesto, pues está en su contenido sustantivo como adjetivo, no regula lo
referente a temas específicos relacionados a distribución de honorarios, en tal
sentido la aplicación del Arancel es el único argumento legal existente para su
aplicación y normatividad.
 
Por lo tanto solicito amablemente que se analice el Arancel del Registro Mercantil
aprobado por el Presidente de la República, aplicando la diferenciación de los dos
temas de ingresos que tiene sus propias particularidades. En vista de lo anterior
amablemente se solicita sea descargado el hallazgo de mérito, toda vez que si
fueron registrados los ingresos propios percibidos por este Registro Mercantil en el
ejercicio fiscal 2013."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Subgerente Financiero que fungió en el cargo en el
período del 01/01/2013 al 16/07/2013, porque manfiesta que las cuentas
correspondientes a la recaudación y distribución de honorarios son cuentas
específicas, las cuales se utilizan para la mecánica de distribución de dichos
beneficios, por tal razón estos ingresos, han sido catalogados por la autoridad del
Registro Mercantil, como ingresos específicos y que en tal sentido los ingresos
descritos en el hallazgo en mención no forman parte del proceso presupuestario ni
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ministerio de Economía ni del
Estado; sin embargo, aún cuando en el Acuerdo Gubernativo No. 207-93 se
establezca que parte de los ingresos percibidos serán distribuidos como
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honorarios, estos constituyen ingresos propios de la entidad y deben ser
registrados en su totalidad en el Sistema de Contabilidad Integrada. 
 
Asimismo, para el Subgerente que fungió en el cargo del 01/08/2013 al
31/12/2013, porque manifiesta que no considera necesario efectuar un
requerimiento para el envío de reporte detallado de la totalidad de ingresos ya que
de oficio, él Registro Mercantil a través de su Departamento Financiero envía de
forma mensual a la Unidad de Administración Financiera del Ministerio de
Economía, la información relacionada a los ingresos provenientes del cobro del
arancel y de la venta de formularios; en virtud de lo anterior, esta comisión
considera que la Subgerencia Financiera del Ministerio de Economía tiene
conocimiento de lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 207-93 Arancel del
Registro Mercantil, donde se especifica la distribución de honorarios para los
empleados de la entidad, por lo que debieron requerir al Registrador Mercantil
incluir en el informe mensual de ingresos que ellos presentan a la Unidad de
Administración Financiera, el porcentaje que se distribuye a los empleados para
registrarlos en el Sistema de Contabilidad Integrada.
 
Además se confirma el hallazgo para el Registrador Mercantil y al Jefe Financiero
que ocupo el cargo del 01/01/2013 al 14/02/2013 y para el Jefe Financiero que
ocupo el cargo del 15/02/2013 al 31/12/2013, porque manifiestan que en el
Arancel del Registro Mercantil se menciona la palabra honorarios y no ingresos y
que por esa razón no fueron registrados en el sistema SICOIN WEB, además que
los ingresos percibidos con base en el Arancel del Registro Mercantil, son dos
conceptos totalmente distintos, pues uno se trata de ingresos propios del Registro
Mercantil y que son utilizados para los gastos de funcionamiento e inversión de la
Institución, y otro es el proceso de distribución de honorarios; no obstante a lo
anterior, si bien es cierto, en dicho Acuerdo Gubernativo se establece que parte de
los ingresos seran distribuidos como honorarios, estos constituyen ingresos
propios para el Registro Mercantil, pues son el resultado de una contraprestación
 de servicios y deben ser depositados en su totalidad a la cuenta Gobierno de la
República -Fondo Común- y registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN, debiendo reprogramarlo en el presupuesto de ingresos y egresos de
conformidad con la legislación aplicable.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
REGISTRADOR MERCANTIL RODRIGO (S.O.N.) VALLADARES MOLINA 20,000.00
JEFE FINANCIERO DAVID ARNOLDO REYES ALONZO 10,000.00
SUBGERENTE FINANCIERO ERIC ROLANDO GAMBOA ROBLES 15,000.00
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SUBGERENTE FINANCIERO JUAN LUIS YOL PATZAN 15,000.00
JEFE FINANCIERO PEDRO (S.O.N.) LOPEZ RUIZ 10,000.00
Total Q. 70,000.00

 
Hallazgo No. 6
 
Falta tarjeta de habitabilidad para arrendamiento de inmuebles
 
Condición
En las Unidades Ejecutoras 101 Dirección Superior Programa 12 Apoyo al
Incremento de la Competitividad, 106 Dirección de Atención y Asistencia al
Consumidor -DIACO- Programa 16 Asistencia y Protección al Consumidor, al
efectuar la revisión del renglón presupuestario 151 Arrendamiento de edificios y
locales, se estableció que la Unidad Ejecutora 101 con fechas 29/4/2013 y
02/07/2013; Unidad Ejecutora 106 con fechas 03/01/2013, 01/03/2013 03/03/2013,
02/05/2013; se arrendaron inmuebles para las diferentes oficinas administrativas
en la ciudad capital y delegaciones departamentales; sin embargo, previo a la
suscripción de los contratos de arrendamiento, no se solicitó la tarjeta de
habitabilidad, que demostrara que los inmuebles reúnen las condiciones
necesarias para los empleados y personas que lo visitan.
 
Criterio
El Decreto Ley 106 del Presidente de la República, Código Civil, artículo 1931
establece: “No podrá darse en arrendamiento una casa, habitación o local, sin que
reúna las condiciones de higiene y salubridad que exige el código respectivo. El
propietario o arrendador deberá presentar la tarjeta de habitabilidad del inmueble,
expedida por el funcionario competente para que el contrato pueda otorgarse.”
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte de la Viceministra de Inversión y
Competencia, Gerente y Subgerente Administrativo de la Dirección Superior y de
la Directora de la Dirección de Atención y Asistencia al Consumidor, al no solicitar
la tarjeta de habitabilidad del inmueble objeto de arrendamiento para verificar que
cumple las condiciones de higiene y salubridad, previo a realizar la contratación
del mismo.
 
Efecto
Riesgo que las condiciones del bien arrendado no garantice la salubridad de sus
ocupantes y personas que realizan trámites personales ante dicha institución.
 
Recomendación
El Ministro debe girar instrucciones  a la  Viceministra de Inversión y Competencia,
Gerente y Subgerente Administrativo de la Dirección Superior y de la Directora de
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la Dirección de Atención y Asistencia al Consumidor, a efecto que, previo a
arrendar un bien inmueble para las diferentes oficinas de la entidad, se solicite la
tarjeta de habitabilidad para garantizar que las instalaciones se encuentran en
óptimas condiciones para su funcionamiento.
 
Comentario de los Responsables
En nota con No.  Expediente  REF.OF.DAG-AFP-MINECO-NH-10-2014, de fecha 
30 de abril de 2014, la Viceministra de Inversión y competencia Sra. Claudia
Estela Solis Del Aguila manifiesta: "En relación al hallazgo formulado es
importante señalar que el Código Civil Decreto Ley 106, entró en vigencia en el
año 1963, cuando aún estaba vigente el Código de Sanidad, el cual fue derogado
por el Código de Salud, Decreto Numero 90-97; en el actual Código de Salud no
contempla el tema de higiene y salubridad para arrendamientos de casas,
habitaciones o locales; por tal razón el artículo 1931 del Código Civil es derecho
positivo pero no vigente. Además, en la estructura de gobierno no existe entidad
que se encargue de emitir las Tarjetas de Habitabilidad en el sentido o la
naturaleza del articulo ya identificado, según oficio remitido por la Coordinadora
Nacional para la de Reducción de Desastres -CONRED-, de acuerdo a la consulta
realizada por la Dirección de Atención y Asistencia al Consumidor -DIACO-, en
oficio No. ODD-107-2014 de fecha 10 de marzo del año en curso. De acuerdo con
el Dictamen Jurídico No. 79-2014, emitido por el Subdirector de Asuntos jurídicos
del Ministerio de economía, luego del análisis del hallazgo en mención, opina que
carece de sustento legal, por no encontrarse vigente el código de sanidad,
contenido en el Decreto No. 1877, el cual fue derogado por medio del decreto
45-90 del Congreso de la Republica y este último fue derogado por el actual
código de salud, contenido en el decreto No. 90-97 del Congreso de la República
de Guatemala. No obstante lo anterior se procedió a solicitar al Ministerio de Salud
Pública y Asistencia Social, informará si dentro de su estructura existe
Dependencia, Departamento, unidad y/o Dirección que emita la tarjeta de
habitabilidad, y respondieron que no existe, según oficio Ref. VT-dsf/173-2014. Es
importante tomar en consideración que el Acuerdo Gubernativo No.182-2000
Reglamento Orgánico Interno del Ministerio de Economía, en el artículo 18
establece que la Gerencia del Ministerio de Economía por Delegación del
Despacho Superior es la máxima autoridad administrativa-financiera y de sistemas
informáticos, tiene como objetivo la observancia irrestricta del ordenamiento
técnico jurídico en dicha materia, debiendo ejecutar todas las acciones pertinentes
para lograr su cumplimiento. La Gerencia, para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones, se integrara con las cuatro subgerencias siguientes: Subgerencia
Administrativa, Subgerencia Financiera, Subgerencia de Recursos Humanos y
Subgerencia Informática. Y entre sus funciones se establece en el inciso e)
Supervisar que la gestión de adquisiciones de bienes y servicios se realice de
forma eficiente y eficaz. El acuerdo Ministerial No. 709-2010 de fecha 7 de
diciembre de 2010, por medio del cual se aprobó la desconcentración financiera
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de la Dirección de Atención y Asistencia al Consumidor, establece en su artículo
No. 3, delegar en la autoridad administrativa superior de los Registros y
Direcciones la autorización de egresos, siendo responsables directos del gasto,
así como de la formulación, programación y ejecución del gasto en los sistemas
informáticos que para el efecto establezca el Ministerio de Finanzas Publicas,
cumplir con la efectiva rendición de cuentas por las operaciones presupuestarias,
contables y financieras que realicen, para lo cual deberán gestionar ante la
Contraloría General de Cuentas su correspondientes registro de cuentadancia; y
garantizar que los procesos de compra y contrataciones se apeguen a lo que
establece la normativa legal que rige la materia. En virtud de lo comentado, se
solicita que el presente hallazgo se desvanezca." 
 
En oficio No. GG-033-2014/JA-at de fecha 29 de abril del 2014, el Gerente Lic.
Joel Arriaza Rios manifiesta: "A. En relación a la Condición propuesta en el
presente hallazgo. Efectivamente las distintas Unidades Ejecutoras del Ministerio
de Economía, se han visto en la necesidad de arrendar bienes inmuebles con el
fin de prestar un mejor servicio al público u oficinas para el personal necesario
para el buen desarrollo de la administración. En relación al Criterio propuesto, el
Artículo 1931 del Decreto Ley 106 del Presidente de la República, Código Civil
establece la obligación que tiene el propietario o arrendante de presentar tarjeta
de habitabilidad al momento de arrendar un inmueble, esta obligación es del
propietario y no de la entidad que arrenda. Ahora bien el arrendamiento de bienes
inmuebles por parte del Estado se rige por el Decreto Número 57-92 del Congreso
de la República, Ley de Contrataciones del Estado la cual en su Artículo 44 inciso
2.1 preceptúa el arrendamiento de bienes inmuebles como un caso de excepción,
y el Reglamento de la citada ley en sus artículos del 21 al 26 establece el
procedimiento administrativo para arrendar un bien inmueble, lo cual en el
presente caso el Ministerio ha cumplido a cabalidad. La Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-86 del Congreso de la República, en su artículo 13 establece
que: “Primacía de las disposiciones especiales. Las disposiciones especiales de
las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.” En este caso la ley
especial es la Ley de Contrataciones del Estado y la general es la norma
establecida en el Artículo 1931 del Código Civil, por lo tanto el Ministerio de
Economía queda exento de la aplicación de dicha norma, toda vez que existe una
ley especifica que regula la materia. Para constatar qué entidad del Estado es
quien emite las Tarjetas de Habitabilidad este Ministerio por medio de la DIACO se
comunico con el Ministerio de Salud quien vía telefónica y por correo electrónico
de fecha 10 de marzo del año en curso, nos manifestó que dicha Tarjeta nunca se
ha emitido y únicamente para el caso de los bienes inmuebles destinados para
clínicas medicas es que se exige el Certificado de Habitabilidad el cual es uno de
los requisitos que exige DRACES cuando están fuera de la capital, dentro del área
metropolitana es DRACES quien hace una supervisión y no hay que presentar
este requisito. En consecuencia no existe una entidad en el Estado que emita la
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Tarjeta de Habitabilidad y por lo tanto la misma no se puede exigir a los
propietarios de los Inmuebles, quedando el Artículo 1931 del Código Civil como
una norma vigente no positiva, ya que no se le puede dar cumplimiento."
 
En oficio s/n de fecha 30 de abril del 2014, el Subgerente Administrativo de la
Dirección Superior Lic., Carlos Enrique González Sierra manifiesta: "Efectivamente
las distintas Unidades Ejecutoras del Ministerio de Economía, se han visto en la
necesidad de arrendar bienes inmuebles con el fin de prestar un mejor servicio al
público u oficinas para el personal necesario para el buen desarrollo de la
administración. En relación al Criterio propuesto, el Artículo 1931 del Decreto Ley
106 del Presidente de la República, Código Civil establece la obligación que tiene
el propietario o arrendante de presentar tarjeta de habitabilidad al momento de
arrendar un inmueble, esta obligación recae sobre el propietario de inmueble y no
de la entidad que arrenda. Ahora bien el arrendamiento de bienes inmuebles por
parte del Estado se rige por el Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República, Ley de Contrataciones del Estado, la cual en su Artículo 44 inciso 2.1
preceptúa el arrendamiento de bienes inmuebles como un caso de excepción, y el
Reglamento de la citada Ley en sus artículos del 21 al 26 establece el
procedimiento administrativo para arrendar un bien inmueble, lo cual en el
presente caso el Ministerio ha cumplido a cabalidad. La Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-86 del Congreso de la República, en su artículo 13 establece
que: “Primacía de las disposiciones especiales. Las disposiciones especiales de
las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.” En este caso la ley
especial es la Ley de Contrataciones del Estado y la general es la norma
establecida en el Artículo 1931 del Código Civil, por lo tanto el Ministerio de
Economía queda exento de la aplicación de dicha norma, toda vez que existe una
ley especifica que regula la materia. Para constatar qué entidad del Estado es
quien emite las Tarjetas de Habitabilidad este Ministerio por medio de la DIACO se
comunico con el Ministerio de Salud quien vía telefónica y por correo electrónico
de fecha 10 de marzo del año en curso, nos manifestó que dicha Tarjeta nunca se
ha emitido y únicamente para el caso de los bienes inmuebles destinados para
clínicas medicas es que se exige el Certificado de Habitabilidad el cual es uno de
los requisitos que exige DRACES cuando están fuera de la capital, dentro del área
metropolitana es DRACES quien hace una supervisión y no hay que presentar
este requisito. (Se adjunta copia del referido correo). De lo anterior se concluye
que no existe una entidad en el Estado que emita la Tarjeta de Habitabilidad, y por
lo tanto la misma no se puede exigir a los propietarios de los Inmuebles, quedando
el Artículo 1931 del Código Civil como una norma vigente no positiva, ya que no se
le puede dar cumplimiento."
 
En oficio No. ODD-156-2014 de fecha 28 de abril del 2014,  la Directora de la
Dirección de Atención al Consumidor manifiesta: "Del resultado de su oficio
número OF.DAG-AFP-MINECO-112-2014 de fecha veintiséis de febrero de dos
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mil catorce, donde se solicita a esta Dirección las Tarjetas de Habitabilidad de los
Inmuebles objeto de arrendamiento de esta Dirección, se procedió a solicitar al
Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social que de conformidad con el Decreto
Ley 106 del Presidente de la República, Código Civil, artículo 1931 indicaran quien
sería el departamento o unidad encargada de extender dichas tarjetas,
manifestando que es la Dirección de Regulación, Acreditación y Control de
Establecimientos de Salud, del Ministerio de Salud Pública quien emite
certificaciones de habitabilidad pero en relación a arrendamientos de
establecimientos de salud. Decreto Numero 90-97, en el actual Código de Salud
no contempla el tema de higiene y salubridad para arrendamientos de casas,
habitaciones o locales; por tal razón el artículo 1931 del Código Civil es derecho
positivo pero no vigente. Además, en la estructura de gobierno no existe otra
entidad que se encargue de emitir las Tarjetas de Habitabilidad en el sentido o la
naturaleza del articulo ya identificado, según oficio remitido por la Coordinadora
Nacional para la de Reducción de Desastres -CONRED-, de acuerdo a la consulta
realizada por esta Dirección de Atención y Asistencia al Consumidor -DIACO-, en
oficio No. ODD-107-2014 de fecha 10 de marzo del año en curso."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque los responsables aceptan que no solicitaron la
tarjeta de habitabilidad al dueño del inmueble objeto del arrendamiento, y que las
gestiones hechas para su obtención son a partir del 2014, actualmente no cuentan
con dicha tarjeta. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
VICEMINISTRA DE INVERSION Y COMPETENCIA CLAUDIA ESTELA MARTINEZ SOLIS DE DEL AGUILA 2,000.00
GERENTE JOEL (S.O.N.) ARRIAZA RIOS 2,000.00
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO CARLOS ENRIQUE GONZALEZ SIERRA 2,000.00
DIRECTORA SILVIA LORENA ESCOBAR SANTOS 2,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 7
 
Contratos suscritos que abarcan más de un periodo presupuestario
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 105 Dirección de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales, al efectuar la revisión del renglón 189 Otros estudios y/o Servicios,
se estableció que con fuente de financiamiento 52 Préstamo Número BIRF 7374
-GU, las autoridades suscribieron contratos con Organizaciones No
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Gubernamentales y personas individuales, estipulando la vigencia en el plazo del
contrato por el periodo del 01 de julio de 2013 al 30 de junio de 2014. 
 
Criterio
”El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del
Presupuesto, artículo 6 Ejercicio Fiscal, establece: “El ejercicio fiscal del sector
público se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada
año.”
 
Asimismo, el Acuerdo Gubernativo Número 240-98 del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto, artículo 8 Metodología
Presupuestaria Uniforme, establece: “Son principios presupuestarios los de
anualidad, unidad, equilibrio, programación y publicidad, en virtud de lo cual, los
presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y
autónomas, deben: 
 
a) Corresponder a un ejercicio fiscal;…”
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Ministro y Viceministro de
Desarrollo de la Microempresa, Pequeña y Mediana Empresa, al suscribir y
aprobar los contratos administrativos abarcando más de un ejercicio fiscal.
 
Efecto
Riesgo de comprometer recursos financieros de un período presupuestario del
cual no se tiene la certeza de la aprobación de los mismos.
 
Recomendación
El Ministro y el Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequeña y
Mediana Empresa, deben suscribir y aprobar los contratos administrativos de
conformidad con el principio de anualidad, siempre y cuando abarque el mismo
ejercicio fiscal, dando cumplimiento a la legislación vigente.
 
Comentario de los Responsables
En memorial s/n de fecha 28 de abril  el  señor Ministro Lic., Sergio de la Torre
Gimeno manifiesta: "De conformidad con la Ley Orgánica del Presupuesto,
Decreto 101-97 del Congreso de la República, en su artículo 15 señala que para
efectos de la continuidad del presupuesto, cuando se contraten obras o servicios
cuya ejecución abarque más de un ejercicio fiscal se programaran las
asignaciones necesarias en los presupuestos hasta su terminación. La Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la República, señala
en su artículo 3 que cuando un contrato continúe vigente durante varios ejercicios
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fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
correspondientes. En el Manual Operativo del Proyecto (MOP) se estipula que el
plazo MINIMO para la ejecución de los planes de negocio es de 12 meses a partir
de su aprobación, por lo que no se pueden realizar contratos parciales, debido a la
naturaleza del proyecto. Cabe recordar que los contratos suscritos bajo el renglón
189 son financiados con fuente 52 y de conformidad con el artículo 1 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la República, en lo
relativo a los dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales la
República de Guatemala es parte, se aplicarán las disposiciones de esta ley en
forma complementaria cuando no contravengan los mismos. Siendo que el
préstamo BIRF7374-GU que financia estas operaciones deviene de un convenio
internacional aprobado por el Congreso de la República, con calidad de ley, una
vez obtenidas las no objeciones a las verificación de las contrataciones de mérito
en cuando a su plazo y monto, las mismas se estarían verificando es estricto
apego y cumplimiento a sus leyes aplicables. A manera de complemento, cabe
señalar que los contratos elaborados por la Dirección de Servicios Financieros y
Técnico Empresariales , indican claramente en su cláusula 25 que: “ Disponibilidad
presupuestaria: Este contrato compromete únicamente el presupuesto del ejerció
fiscal 2013. Los pagos para el ejercicio fiscal 2014 quedan sujetos a disponibilidad
presupuestaria y addendum. …” Por lo tanto, no se incurre en el efecto señalado
en el oficio OF. DAG-AFP-MINECO-NH-01-2014 de fecha veintiuno de abril del
año dos mil catorce, ya que no existe el riesgo de comprometer recursos
financieros de un período presupuestario del cual no se tiene certeza de la
aprobación de los mismos."
 
En memorial s/n de fecha 25 de abril del 2014, el señor Viceministro de Desarrollo
de la Microempresa, Pequeña y Mediana Empresa Lic. Jacobo Rey Sigfrido Lee
Leiva manifiesta:  "Como cuestión general, es preciso hacer notar en principio que
no existe prohibición legal alguna para suscribir contratos que abarquen más de
un ejercicio fiscal, por el contrario, a manera de ejemplo, pueden citarse las
siguientes normas:  El artículo 15 de la Ley Orgánica del Presupuesto establece
en su parte conducente que: “…Cuando se contrate obras o servicios, cuya
ejecución abarque más de un ejercicio fiscal se programarán las asignaciones
necesarias en los presupuestos correspondientes hasta su terminación.”El artículo
37 de la Ley Orgánica del Presupuesto establece que: “Los gastos comprometidos
y no devengados al treinta y uno de diciembre, previo análisis de su situación,
podrán trasladarse al ejercicio siguiente imputándose a los créditos disponibles de
cada unidad ejecutora.- Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de
diciembre de cada año se cancelarán durante el año siguiente, con cargo a las
disponibilidades de fondos existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora.” El
artículo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado establece en su parte
conducente que: “…Cuando el contrato continúe vigente durante varios ejercicios
fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
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correspondientes…”Por lo expuesto, queda claro que, en general, celebrar un
contrato que abarque más de un ejercicio fiscal no implica automáticamente que
se haya vulnerado alguna norma jurídica. Aunque el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado en principio es anual, ello no quiere decir que por la
naturaleza del bien o servicio que se contrata no pueda celebrarse un contrato
cuyo plazo vaya más allá del treinta y uno de diciembre de un determinado año. 
Es más, el Manual Operativo del Programa de Desarrollo Económico Desde lo
Rural establece en su numeral 6.1.1, relativo a Políticas de Intervención, el
apartado 6.1.1.1 relativo a Criterios de elegibilidad de las organizaciones
productoras, inciso viii. Plazo de intervención, lo siguiente: “La propuesta de plan
de intervención por parte del SDE en el encadenamiento productivo deberá ser de
un período de 12 a 18 meses, y podrá ampliarse el periodo de contrato de acuerdo
a los procedimientos establecidos por el programa.” De esa cuenta, lejos de
representar una vulneración a alguna norma jurídica, el haber celebrado los
contratos con los plazos como se hizo lo que implica es el cumplimiento de la
normativa aplicable al contrato, especialmente tomando en cuenta la fuente de
financiamiento del programa.De hecho, no existe en este caso riesgo de que se
comprometan fondos del ejercicio fiscal siguiente, porque se trata de fondos de un
préstamo, en el cual existe la certeza absoluta de que sí existe disponibilidad para
cumplir con los compromisos que se adquieran. Y lo que es más, en cada uno de
esos contratos existe una cláusula, que es la número veinticinco, cuyo texto es el
siguiente: “Disponibilidad presupuestaria Este contrato compromete únicamente el
presupuesto del ejercicio fiscal 2013. Los pagos para el ejercicio fiscal 2014
quedan sujetos a disponibilidad presupuestaria y addendum.”En otro orden de
ideas, no se suscribió algún contrato con personas individuales cuyo plazo
abarcara más de un ejercicio fiscal. En el presente caso, entonces, estamos en
presencia de un hallazgo de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, lo
que implica que para que el hallazgo sea procedente, se necesitaría que con el
actuar cuestionado se hubiera infringido alguna norma imperativa o prohibitiva
expresa, situación que no ocurrió. Por el contrario, las normas legales citadas al
inicio permiten en general celebrar contratos cuyo plazo abarque más de un
ejercicio fiscal, a lo que se suma el hecho de que los fondos con los que se
pagaría el precio de estos contratos provienen de un préstamo, de tal manera que
sí existe la certeza de que se contaría con los recursos financieros para hacer los
pagos, además de que el Manual Operativo del Programa expresamente indica
que el plazo de intervención debe ser de doce a dieciocho meses, pudiendo
incluso ser prorrogado, y finalmente, muy importante indicar que en los contratos
expresamente se hizo la salvedad en el sentido de que únicamente se adquiría el
compromiso de hacer los pagos pactados para el ejercicio fiscal dos mil trece,
mientras que los correspondientes al ejercicio fiscal dos mil catorce quedaban
sujetos a la existencia de disponibilidad presupuestaria y la suscripción de un
addendum."
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque los responsables aceptan que suscribieron
contratos, por el período del 01 de julio de 2013 al 30 de junio del 2014, que
abarcan dos períodos fiscales, si bien es cierto se acepta que se hagan
compromisos por más de un año, cuando se trata de presupuesto de Inversión no
así en presupuesto de funcionamiento, como es el caso presente ya que el
renglón presupuestario ejecutado es el 189 Otros Estudios y/o Servicios.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
MINISTRO SERGIO (S.O.N.) DE LA TORRE

GIMENO
15,000.00

VICEMINISTRO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUEÑA Y
MEDIANA EMPRESA

JACOBO REY SIGFRIDO LEE
LEIVA

15,000.00

Total Q. 30,000.00

 
Hallazgo No. 8
 
Documentación de soporte no legalizada por gastos efectuados en el
exterior
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 101 Dirección Superior, Programa 14 Gestión de
Integración y Comercio Exterior, al efectuar la revisión de los renglones
presupuestarios 113 Telefonía, 114 Correos y telégrafos, 151 Arrendamiento de
edificios locales, 155 Arrendamiento de medios de transporte, 157 Arrendamiento
de equipo de cómputo, 165 Mantenimiento y reparación de medios de transporte y
189 Otros estudios y/o servicios, se estableció que en la liquidación del fondo
rotativo que ampara los gastos de la Organización Mundial del Comercio con sede
en Ginebra, Suiza, con fondos del Ministerio de Economía, se adjuntaron facturas
de gastos efectuados durante el año 2013, que no se encuentran debidamente
legalizadas. 
 
Criterio
El Decreto Número 2-89,del Congreso de la República, Ley del Organismo
Judicial, artículo 37, Requisitos de Documentos Extranjeros, establece: “Para que
sean admisibles los documentos provenientes del extranjero que deban surtir
efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Subgerente Administrativo y
Subgerente Financiero, al no solicitar la legalización de las facturas ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores previo a su liquidación en el Sistema de
Contabilidad Integrada.
 
Efecto
Riesgo que se avalen pagos que no corresponden, así como, limita la fiscalización
a la Contraloría General de Cuentas.
 
Recomendación
El Ministro debe girar instrucciones al Subgerente Administrativo y Subgerente
Financiero, a efecto que toda la documentación proveniente de los gastos
efectuados por la Organización Mundial del Comercio -OMC- con sede en
Ginebra, Suiza, con fondos del Ministerio de Economía, sean debidamente
legalizadas ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, previo a la rendición de
cuentas en el Sistema de Contabilidad Integrada.
 
Comentario de los Responsables
En oficio s/n de fecha 30 de abril del 2014, el Subgerente Administrativo de la
Dirección Superior Lic., Carlos Enrique González Sierra manifiesta: "Si bien es
cierto que en la Unidad Ejecutora101 Dirección Superior, Programa 14 Gestión de
Integración y Comercio Exterior, se afectan los renglones presupuestarios 113
Telefonía, 114 Correos y telégrafos, 151 Arrendamiento de edificios locales, 155
Arrendamiento de medios de transporte, 157 Arrendamiento de equipo de
cómputo, 165 Mantenimiento y reparación de medios de transporte y 189 Otros
estudios y/o servicios, en la liquidación del fondo rotativo que ampara los gastos
de la Organización Mundial del Comercio con sede en Ginebra, Suiza, con fondos
del Ministerio de Economía, mediante facturas de los gastos efectuados durante el
año 2013, las que fueron debidamente traducidas, pero que por su naturaleza no
pueden ser legalizadas, según CRITERIO DEL DIRECTORIO emitido por la
Superintendencia de Administración Tributaria SAT, derivado de que los gastos
soportados con documentos contables (facturas) y que fueran emitidas en el
exterior no pueden ser legalizadas.  En relación a la aplicación del Artículo 37 del
Decreto Número 2-89 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial,
los documentos contables no requieren de legalización por el Ministerio de
Relaciones Exteriores porque están dentro de la excepción que señala el Artículo
42 de la citada Ley del Organismo Judicial, que establece: “ARTICULO 42.
Régimen especial. Lo preceptuado en este capítulo no es aplicable a documentos
mas especiales, de orden interno o internacional, en todo aquello que se oponga a
su naturaleza, finalidad o régimen particular. ”Y lo establecido en el Artículo 669
del Código de Comercio que regula: “ARTICULO 669. PRINCIPIOS
FILOSOFICOS. Las obligaciones y contratos mercantiles se interpretarán,
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ejecutarán y cumplirán de conformidad con los principios de verdad sabida y
buena fe guardada, a manera de conservar y proteger las rectas y honorables
intenciones y deseos de los contratantes, sin limitar con interpretación arbitraria
sus efectos naturales. ”Con base en los principios de contabilidad generalmente
aceptados, los documentos contables no están sujetos a cumplir los requisitos
legales, que otros documentos emitidos en el extranjero sí cumplen, para surtir
efectos en Guatemala, ya que son comprobantes contables que prueban los
efectos de una relación comercial; pero no crean, por sí mismos, derechos y
obligaciones, ya que sólo demuestran un gasto o un ingreso; los cuales se rigen
por los principios de contabilidad generalmente aceptados, normas del Código de
Comercio y del Código Tributario, y por lo tanto, el hallazgo no es consistente, por
no tener fundamento legal aplicable. En este sentido la misma Ley del Organismo
Judicial en su Artículo 42 contiene la excepción de solicitar ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores la legalización de documentos contables provenientes del
extranjero. Por lo tanto la Subgerencia Administrativa y la Subgerencia Financiera
han cumplido con traducir los documentos contables provenientes del extranjero, y
con ello permitir la fácil y ágil fiscalización por parte de la Contraloría General de
Cuentas."
 
En oficio con No. MINECO-SGF-126-2014/JY de fecha 30 de abril del 2014, el
Subgerente Financiero de la Dirección Superior Lic., Juan Luis Yol Patzan
manifiesta: " Conforme a la condición descrita en el presente hallazgo, las
disposiciones citadas por la Delegación de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 143 de la Constitución Política de la República, que establece que el
“idioma oficial de Guatemala, es el español” y el artículo 37 de la Ley del
Organismo Judicial que dispone: ARTICULO 37. Requisitos de documentos
extranjeros. Para que sean admisibles los documentos provenientes del extranjero
que deban surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Si los documentos están redactados en idioma extranjero
deben ser vertidos al Español bajo juramento por traductor autorizado en la
República; de no haberlo para determinado idioma, serán traducidos bajo
juramento por dos personas que hablen y escriban ambos idiomas con
legalización notarial de sus firmas. Al respecto y con el ánimo de aportar otros
elementos de convicción que permitan dar por desvanecido el citado hallazgo, sin
menoscabo de la exposición efectuada por ese ente fiscalizador, se debe de
considerar lo siguiente: El hecho de que el artículo 143 de la Constitución Política
de la República, establezca cuál es el idioma oficial en Guatemala, no implica que
todas las transacciones que realicen sus representantes en el exterior deben de
efectuarse en ese idioma, y por lo consiguiente cual sería la relación de esta
disposición legal con la inobservancia de la ley de traducir y legalizar todos los
documentos de la Misión. En el caso del artículo 37 de la Ley del Organismo
Judicial prevé los casos de documentos que “deban surtir efecto en Guatemala”,
que en el caso de los documentos de soporte de la Misión, los mismos no surten
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efecto en Guatemala, surten efecto en Ginebra, Suiza, por lo que su traslado a
Guatemala se realiza solamente para efectos de liquidar cuentas y justificar
gastos. De hecho, cuando llegan las facturas el Ministerio de Economía, en
original, las mismas ya han sido canceladas y por lo tanto no surten más efectos o
sea que las facturas dejaron de tener cualquier implicación jurídica y no sirven
más que para comprobar que se ha efectuado un pago. Conforme el artículo 42 de
la Ley del Organismo Judicial, indica: “ARTICULO 42. Régimen especial. Lo
preceptuado en este capítulo no es aplicable a documentos regidos por normas
especiales, de orden interno o internacional, en todo aquello que se oponga a su
naturaleza, finalidad o régimen particular.”En tal sentido, los documentos
contables no requieren de legalización por el Ministerio de Relaciones Exteriores
porque están dentro de la excepción que señala el Artículo 42, debiendo
considerarse que el artículo 37, no puede leerse aisladamente del artículo 42 de la
citada ley, lo que permite establecer que son comprobantes contables que
prueban los efectos de una relación comercial; pero no crean, por sí mismos,
derechos y obligaciones, ya que sólo demuestran un gasto o un ingreso.Por aparte
queremos manifestar que como parte de la estructura de Control Interno, en el
caso de la Misión, para la remisión de estos documentos en un idioma distinto al
español, se cuenta con un MANUAL DE PROCEDIMIENTOS aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 115-2010 que establece, el procedimiento para el registro de
gastos. Este procedimiento incluye la elaboración de una requisición de pago, en
donde se desglosa el equivalente en quetzales y donde se proporciona una
descripción del pago realizado, así como el renglón al que pertenece. El manual
requiere que se envíe el original de la requisición y de la factura correspondiente al
Ministerio de Economía. Cabe destacar que el Señor Embajador de la Misión
Permanente de Guatenala ante la Organización Mundial del Comercio con sede
en Ginebra Suiza, Eduardo Sperinsen Yurt, en comunicación dirigida al Sr.
Ministro de Economía, Sergio De La Torre, efectúa observación que citamos
textualmente: “Por ejemplo, esta Misión observa que la CGC no ha encontrado
hallazgos similares respecto de las embajadas y consulados del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Dichas Embajadas y Consulados no envían traducciones
juradas ni legalizadas de los documentos de soporte de sus gastos al Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuando los mismos no se encuentran redactados en idioma
español.”. Dicho extremo fue verificado en visita al Ministerio de Relaciones
Exterior, que siendo el ente rector de las relaciones con otros países del mundo no
realiza los pases de ley en la documentación que las distintas embajadas y
consulados de Guatemala le trasladan desde el extranjero y en idioma diferente al
español, para sustentar los gastos que efectúan en el exterior. Queremos agregar
que en el sentido funcional se debe de considera que esperar las traducciones y
su legalización atrasaría en un tiempo no determinado, las liquidaciones de los
fondos remitidos a la Representación Permanente ante la Organización Mundial
del Comercio, el alto costo que eso implicaría al Ministerio de Economía y la
pérdida de cuota financiera. Considerando lo expuesto, en este sentido la misma



Contraloría General de Cuentas 514 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Consolidado de Entidades de la Administración Central
Informe de Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Ley del Organismo Judicial en su Artículo 42 contiene la excepción de solicitar
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores la legalización de documentos
contables provenientes del extranjero. Por lo tanto, se evidencia que la
Subgerencia Administrativa y la Subgerencia Financiera no ha incumplido ninguna
de las normas legales citadas por la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas, siendo el caso que conforme a las instrucciones de la Autoridad Superior
se ha efectuado la traducción libre de los documentos contables provenientes de
la Representación Permanente de Guatemala ante la Organización Mundial del
Comercio y con ello permitir la fácil y ágil fiscalización por parte de los señores
auditores de la Contraloría General de Cuentas, los cuales obran en los archivos
de la Subgerencia Financiera".
 
En nota s/n de fecha 30 de abril del 2014, el señor Eric Rolando Gamboa Robles
quien fungió como Subgerente Financiero por el período del 01/01/2013 al
16/07/2013 manifiesta:  "En tal sentido según la condición, criterio y causa del
hallazgo en mención no se está incumpliendo a leyes y regulaciones aplicables ya
que según lo indica el Acuerdo Ministerial No. 115-2010 de fecha 25 de febrero
2010 y Reglamento el cual indica cómo se debe proceder a la ejecución del fondo
rotativo interno de la Oficina de la Organización Mundial de Comercio radicada en
Ginebra, Suiza, por lo que según el Decreto Numero 2-89 del Congreso de la
Republica, Ley del Organismo Judicial, en el artículo 37, requisitos de Documentos
Extranjeros, el colocan como criterio del hallazgo, en este caso en particular no
son los mismo a que se refiere dicho artículo ya que estos son documentos que
demuestran la ejecución presupuestaria de la Misión en dicho país, los cuales el
responsable del fondo rotativo, los ingresa al SICOIN WEB, y los traslada a
Guatemala para la reposición del mismo como lo indica el Acuerdo Ministerial y
Reglamento antes mencionado, cabe mencionar que los documentos que indica el
artículo 37 del Decreto 2-89 son documentos jurídicos que deben surtir efectos en
Guatemala, ya que entiendo que dicha Ley se refiere a lo Jurídico y no a lo
Financiero por lo que la normativa interna es clara para el manejo de dichos
fondos, asi mismo según investigaciones de mi parte en el Ministerio de
Relaciones Exteriores no hay ninguna dirección o sección que se ocupe de
autorizar los documentos de oficinas en el extranjero que pertenecen a un
Ministerio en Particular, asi como ejemplo los fondos rotativos internos en el
exterior del propio Ministerio los documentos no están autorizados."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque los responsables aceptan, que los documentos
que amparan los gastos efectuados por la Organización Mundial del Comercio,
con sede en Ginebra Suiza, con fondos del Ministerio de Economía, no solicitaron
la autorización al Ministerio de Relaciones Exteriores únicamente fueron
traducidos al español.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO CARLOS ENRIQUE GONZALEZ SIERRA 5,000.00
SUBGERENTE FINANCIERO ERIC ROLANDO GAMBOA ROBLES 5,000.00
SUBGERENTE FINANCIERO JUAN LUIS YOL PATZAN 5,000.00
Total Q. 15,000.00

 
Hallazgo No. 9
 
Gastos por servicios prestados a la entidad, documentados con recibos
autorizados
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 105 Dirección de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales, Programa 15 Desarrollo de la Micro y Mediana Empresa, al
efectuar la revisión del renglón presupuestario 189 Otros estudios y/o servicios, se
estableció que durante el período comprendido del 23 de julio 2013 al 11 de
diciembre del 2013, se contrataron Organizaciones no Gubernamentales para la
prestación de servicios de desarrollo empresarial y estudios de pre inversión,
presentando como documento de respaldo para el pago del servicio, un recibo
autorizado por la Superintendencia de Administración Tributaria a los cuales, se le
retuvieron los impuestos respectivos.
 
Estos gastos fueron financiados por la fuente 52 préstamo BIRF-7374-GU, que
autoriza la contratación de Organizaciones no Gubernamentales para la prestación
de servicios de desarrollo empresarial, por lo que debieron presentar la factura
contable, por ser un servicio lucrativo.
 
No obstante, se constató que los servicios fueron prestados por dichas
organizaciones. El total erogado ascendió a Q5,157,129.27. 
 
Criterio
El Decreto Número 27-92 del Congreso de la República, Ley del Impuesto del
Valor Agregado, artículo 2, Definiciones, Para los efectos de esta Ley se
entenderá: “2) Por Servicios: La Acción o prestación que una persona hace para
otra y por la cual percibe un honorario, interés, prima, comisión o cualquiera otra
forma de remuneración, siempre que no sea en relación de dependencia.” Y el
articulo 29, Documentos obligatorios, establece: “Los contribuyentes afectos al
impuesto de esta Ley están obligados a emitir con caracteres legibles y
permanentes, o por medio electrónico, para entregar al adquiriente, y, a su vez, es
obligación del adquiriente exigir y retirar los siguientes documentos:
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a) Facturas por las ventas, permutas, arrendamientos, retiros, destrucción, pérdida
o cualquier hecho que implique faltante de inventario y por los servicios que
presten los contribuyentes afectos, incluso respecto de las operaciones
exentas;…”
 
Causa
Incumplimiento a la legislación vigente por parte del Viceministro de Desarrollo de
la Microempresa, Pequeña y Mediana Empresa al avalar los documentos
presentados por las Organizaciones No Gubernamentales; asimismo, del Director
de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, al no requerir la factura
contable por la prestación de servicios, previo a efectuar el pago.
 
Efecto
Provoca que los servicios contratados no se encuentren debidamente
documentados, así como, la Superintendencia de Administración Tributaria
desconoce que Organizaciones No Gubernamentales están prestando un servicio
lucrativo para efecto de impuestos.
 
Recomendación
El Ministro, debe girar instrucciones al Viceministro de Desarrollo de la
Microempresa, Pequeña y Mediana Empresa y al Director de Servicios
Financieros y Técnico Empresariales, a efecto que cuando se suscriban contratos
con Organizaciones No Gubernamentales por la prestación de servicios a la
entidad, previo a efectuar el pago, requieran la factura contable de conformidad
con la legislación vigente. 
 
Comentario de los Responsables
En memorial s/n de fecha 25 de abril del 2014, el señor Viceministro de Desarrollo
de la Microempresa, Pequeña y Mediana Empresa Lic. Jacobo Rey Sigfrido Lee
Leiva manifiesta: "En el presente caso, hay dos aspectos que es necesario
desvirtuar. Por una parte, se indica que debió haberse presentado una factura, por
ser un servicio lucrativo; y por la otra parte, se indica que se infringió el artículo 29
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. En cuanto a la calificación del servicio
como lucrativo, debe tenerse presente que, para efectos tributarios, el lucro no se
califica en función de que se cobre o no por un bien o servicio, sino qué haga el
vendedor o prestador del servicio con el dinero pagado. Así por ejemplo, el artículo
7 de la misma Ley del Impuesto al Valor Agregado establece en su parte
conducente que: “Están exentos del impuesto establecido en esta ley:…13. Los
servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e instituciones educativas, de
asistencia o de servicio social y las religiosas, siempre que estén debidamente
autorizadas por la ley, que no tengan por objeto el lucro y que en ninguna forma
distribuyan utilidades entre sus asociados e integrantes…” Las organizaciones a
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que se refiere el hallazgo cumplen con estos presupuestos para ser calificadas
como no lucrativas y por lo tanto que los servicios que prestan se encuentren
exentos del Impuesto al Valor Agregado. Es más, se encuentran registradas como
exentas ante la Superintendencia de Administración Tributaria, según se acredita
con los documentos adjuntos. El propio artículo 29 de la Ley en cuestión, que es el
que se cita como infringido, establece en su parte conducente que: “Los
contribuyentes afectos al Impuesto de esta Ley están obligados a emitir con
caracteres legibles y permanentes o por medio electrónico, para entregar al
adquirente y, a su vez es obligación del adquirente exigir y retirar, los siguientes
documentos: a) Facturas por… los servicios que presten los contribuyentes
afectos, incluso respecto de las operaciones exentas o con personas exentas… e)
Otros documentos que, en casos concretos y debidamente justificados, autorice la
Administración Tributaria para facilitar a los contribuyentes el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones tributarias…” (Los resaltados son
propios). Como puede apreciarse con total claridad de la norma transcrita y que en
el hallazgo se invoca como infringida, quienes están obligados a emitir facturas
son los contribuyentes afectos al impuesto, mientras que, como quedó expuesto,
las organizaciones con respecto a las que se hace el cuestionamiento se
encuentran exentas del Impuesto al Valor Agregado, por lo que no tienen
obligación de emitir facturas. En el mismo orden de ideas, indica la literal a) del
artículo que las facturas deben entregarse por los servicios que presenten
los contribuyentes afectos, lo que nuevamente nos lleva a concluir que en el
presente caso no existía obligación de emitir y exigir factura, porque quienes
prestaron los servicios eran personas no afectas al Impuesto al Valor Agregado.
De hecho, es precisamente para casos como estos que en su literal e) el artículo
29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado indica que deben emitirse “otros
documentos” que autorice la Superintendencia de Administración Tributaria; y que
en el caso concreto son los recibos cuestionados. La Superintendencia de
Administración Tributaria autorizó a estas organizaciones a emitir los recibos,
porque no están obligadas a emitir facturas. La calificación como lucrativas o no
lucrativas no depende de que cobren o no por el servicio, porque cobro
indudablemente existe, sino que en el caso de estas organizaciones exentas
tienen prohibición de distribuir utilidades entre sus miembros. En suma, no existe
fundamento para mantener el hallazgo, porque se encuentra plenamente ajustado
a Derecho que como respaldo del pago se hayan aceptado los recibos que son
cuestionados, al haber sido emitidos por organizaciones exentas del Impuesto al
Valor Agregado, que por esa razón no están obligadas a emitir facturas."
 
En nota s/n de fecha 28 de abril del 2014, la Licenciada Aura Marina Rios Estrada
de López quien fungió como Directora de Servicios Financieros y Técnico
Empresariales por el período de 02/05/2013 al 30/09/2013, manifiesta:  "Que el
período consignado en dicho hallazgo para el pago de los servicios contratados
con Organizaciones no Gubernamentales, financiados con el préstamo
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BIRF-7374-GU, es del 23 de julio al 11 de diciembre de 2013; mismo que no
corresponde al período en el cual laboré para el Programa Nacional de la Micro,
Pequeña y Mediana Empresa, del Ministerio de Economía, que fue del 02 de mayo
al 16 de junio de 2013. Con el propósito de aclarar lo informado y notificado, para
el efecto adjunto sírvanse encontrar Certificación del Acta No. 269-2013, de
aceptación de la renuncia y entrega del cargo, en la cual se hace constar que
laboré para la institución hasta el día 16 de junio de 2013."
 
El Licenciado Luis Angel de León Ramírez, Director de Servicios Financieros y
Técnico Empresariales no se manifestó al hallazgo notificado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Lic., Jacobo Rey Sigfrido Lee Leiva, Viceministro
de la Microempresa, Pequeña y Mediana empresa y Lic., Luis Ángel De León
Ramírez, Director de Servicios Financieros y Técnico Empresariales, ya que
aceptan que para el pago por Servicios de Estudios realizados por las
Organizaciones No Gubernamentales., aceptaron recibos autorizados por la
Superintendencia de Administración Tributaria y no facturas como lo establece la
ley por la prestación de servicios. Además desde el momento que efectuaron las
retenciones de ley, sabían que dichas ONG., prestarían a la entidad un servicio
lucrativo. Asimismo, algunas ONG., presentaron la factura respectiva.

Se desvanece para la Licda., Aura Marina Ríos Estrada de López, ya que presentó
una certificación emitida por la Dirección de Recursos Humanos del Ministerio de
Economía, donde consta que laboró para la entidad durante el período del 02 de
mayo al 16 de junio de 2013. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
VICEMINISTRO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA, PEQUEÑA Y MEDIANA
EMPRESA

JACOBO REY SIGFRIDO LEE
LEIVA

10,000.00

DIRECTOR DE SERVICIOS FINANCIEROS Y TECNICO EMPRESARIALES LUIS ANGEL DE LEON
RAMIREZ

10,000.00

Total Q. 20,000.00

 
Hallazgo No. 10
 
Falta de libro de bancos autorizados
 
Condición
En la Unidad Ejecutora 103 Registro de la Propiedad Intelectual, al efectuar el
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arqueo de valores al Fondo Rotativo Especial Institucional el día 30 de septiembre
de 2013, cuenta número 3-445-42178-3 del Banco de Desarrollo Rural, se
estableció que la operatoria del movimiento bancario se lleva en un libro no
autorizado por la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la República, Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas. Articulo 4. Atribuciones. Literal K, establece
“Autorizar y verificar la correcta utilización de las hojas movibles, libros principales
y auxiliares que se operen en forma manual, electrónica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalización”.
 
Causa
El Jefe Financiero Administrativo no ha gestionado la autorización del libro de
bancos ante la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Riesgo que la información pueda ser alterada al no registrarse en libros
debidamente autorizados.
 
Recomendación
El Ministro debe girar instrucciones al Registrador de la Propiedad Intelectual y al
Jefe Financiero Administrativo, a efecto procedan a solicitar ante la Contraloría
General de Cuentas, la autorización del libro de bancos para el registro del Fondo
Rotativo Especial Institucional, con la finalidad de garantizar la transparencia en
los procesos que realiza la entidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No.  RPI-65/ABRIL-2014 de fecha 25 de abril de 2014, el Jefe Financiero
Administrativo del Registro de la Propiedad Intelectual manifiesta: "1. De acuerdo
con las consultas realizadas, a fin de establecer las razones por las cuales al
efectuar el arqueo de valores al Fondo Rotativo Especial Institucional del día 30 de
septiembre de 2013, cuenta número 3-445-42178-3 del Banco de Desarrollo Rural,
se estableció que la operatoria del movimiento bancario se lleva en un libro no
autorizado por la Contraloría de Cuentas, nos permitimos opinar lo siguiente:
 
Que en el inició del trámite para año 2013, la apertura de dicha cuenta
3-445-42178-3 del Banco de Desarrollo Rural, S.A., obedece a la creación del
Fondo Rotativo Especial Institucional, nueva cuenta para la operación del citado
Fondo.
 
Se adjunta fotocopia del Envío Fiscal Serie “A” No.0010595, el cual registra el 07
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de octubre de 2013, como fecha de creación; así como fotocopia de la carta
RPI-10/OCT/.-2013, en la que se autoriza al señor mensajero del Registro de la
Propiedad Intelectual, para la entrega de la autorización citada, el 29 de octubre
de 2013."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque, las pruebas presentadas por el responsable no lo
desvanece, ya que pasaron nueve meses realizando la operatoria del movimiento
bancario del Fondo Rotativo Especial Institucional en un libro no autorizado por la
Contraloría General de Cuentas.      
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, artículo 39, numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO GERMAN EDUARDO DE LEON VALENZUELA 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de los responsables, estableciéndose la
implementación de las mismas.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se 
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 SERGIO DE LA TORRE GIMENO MINISTRO 01/01/2013 - 31/12/2013
2 CLAUDIA ESTELA MARTINEZ SOLIS

DE DEL AGUILA
VICEMINISTRA DE INVERSION Y COMPETENCIA 01/01/2013 - 31/12/2013

3 MARIA LUISA FLORES VILLAGRAN VICEMINISTRA DE INTEGRACION Y COMERCIO EXTERIOR 01/01/2013 - 31/12/2013
4 JACOBO REY SIGFRIDO LEE LEIVA VICEMINISTRO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA,

PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA
01/01/2013 - 31/12/2013

5 JOEL ARRIAZA RIOS GERENTE 01/01/2013 - 31/12/2013


